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I El lenguaje legal
1 Introduccion

La redaccion de la ley es la forma de articular los enunciados del Derecho
en formulaciones linglisticas aptas para poder conocer el contenido de las normas
gque expresan; en consecuencia, una correcta redaccion de las normas es la puerta
de entrada al contenido de esas normas. Como senala Laporta, ya muchas de las
concepciones clasicas del Derecho afirmaban como criterio distintivo del fendmeno
juridico la alteridad: no se da para uno mismo, sino que requiere la presencia del
“otro”; y para tratar con ese otro, se necesita un lenguaje. La creacion y aplicacion de
normas son las actividades mas caracteristicamente juridicas, y ambas se realizan
mediante actos linguisticos.

Las normas juridicas en general son normas escritas. La palabra es la herra-
mienta basica del Derecho. El jurista debe saber hablar, leer y escribir correctamente
en su lengua, y mas aln el redactor de las leyes, porque para escribir bien las leyes,
sencillamente hay que saber escribir (A. Menendez).

Admiramos la claridad y la calidad literaria de distintos textos legislativos
del siglo XIX (Stendhal afirmaba que leia todos los dias algln articulo del Codigo
Civil para ganar frescura y naturalidad), y en cambio es un lugar comdn criticar la
deficiente calidad de las leyes actuales. Quienes participan en la elaboracion de la
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ley, y singularmente en su redaccion, deben esforzarse por escribir correctamente
en aras de la claridad, que a su vez persigue la certeza en el conocimiento del
Derecho. Y, sin embargo, a los juristas en general y a los legisladores en particular
les preocupa poco el tema del lenguaje, y una vez mas un aspecto tan capital de las
leyes como es su buena redaccion e inteligibilidad se relega al plano de la técnica
legislativa, esto es, de las buenas practicas.

No debe olvidarse que el destinatario de las normas juridicas es el ciudadano.
Por mucho que haya otros aplicadores del derecho, como los jueces y otros ope-
radores juridicos, los obligados a cumplir las leyes son los ciudadanos. Desde el
momento en que las leyes se expresan en palabras, es necesario que éstas sean
inteligibles, comprensibles. Todos los ciudadanos deben poder comprender las leyes
en condiciones de igualdad, y la ininteligibilidad de las leyes afecta a la seguridad
juridica. De ahi que la cuestion del lenguaje en el que se redactan las leyes sea una
cuestion de la mayor relevancia.

2 El lenguaje legal. Concepto y notas

Entendemos por lenguaje legal el lenguaje en que se redactan las leyes,
frente al lenguaje de los juristas, a través del que se expresan los profesionales del
derecho. El lenguaje legal, para Salvador Coderch, se caracteriza por: la tendencia
al uso de vocablos especificos y a la precision, por el tono impersonal y funcional,
no retdrico, por su caracter conservador y a veces arcaizante, e incluso pobre, o al
menos repetitivo, porque el mismo concepto debe expresarse siempre con el mismo
término.*

Desde otro punto de vista, Martinez Cardés senala como caracteristicas pro-
pias y especificas del lenguaje normativo actual que es ante todo técnico; ademas,
frio: renuncia a todo tono emocional; aspero: renuncia a toda motivacion; conciso:
renuncia a todo adoctrinamiento y tiene un tono lapidario: sirve para expresar la
segura conciencia del poder del Estado que ordena.

Y ello, frente a anteriores etapas descritas por Radbruch en su Introduccion a
la Filosofia del Derecho: primero fue persuasivo: trataba de convencer o de disuadir
de las conductas, luego fue lenguaje de conviccion: en el despotismo ilustrado, los
legisladores gustaban de expresar la ratio legis para obtener la obediencia de sus
sUbditos merced a la propia conviccion. También ha superado el estilo didactico: hubo

1 En el mismo sentido, entiende Prieto de Pedro que se puede convenir en la existencia de un lenguaje legal
presidido por las reglas de economia, seguridad y funcionalidad comunicativa y caracterizado por un Iéxico
especifico que tiende a la precision, por ciertas preferencias en la formacion de las palabras por determinados
rasgos morfosintacticos y caracteristicos de estilo (predominio de los enunciados prescriptivos, impersonalidad,
cortesia, cierta fraseologia...) e incluso por ciertas formulas estructurales en la manifestacion de los textos
(titulo, predmbulo, articulado, disposiciones adiciones, transitorias, finales...).
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una época en que la norma tenia por finalidad instruir, informar, formar. Las leyes
incluian ejemplos y comentarios.

Hoy, el lenguaje legal huye del estilo suasorio (lex iubet, non suadet), del estilo
de la conviccion y didactico (/ex iubet, non docet)y del estilo descriptivo, siendo sobre
todo imperativo. En palabras de V. Italia, las leyes deben ser razon sin pasion.

Sainz Moreno matiza esta idea, afirmando que un estilo impersonal, frio,
carente de ritmo, pobre de recursos expresivos y evocativos refleja una concepcion
del derecho alejada de la realidad social, empobrecedora de la cultura de un pueblo
poco demdcrata y, aunque parezca paraddjico, poco cientifica.

3 La preocupacion por el lenguaje de las leyes

La preocupacion por el lenguaje de las leyes no es nueva, y muchos textos
clasicos corroboran esta afirmacion. Podemos citar precedentes tan remotos como
el Fuero Juzgo (1241), en cuya ley 20, libro 11, puede leerse: “El hacedor de las
leyes debe hablar poco y bien; no debe dar juicio dudoso, sino llano y abierto, que
todo lo que saliera de la ley, que lo entiendan todos luego que lo oyeran, y que lo
sepan sin duda alguna y sin ninguna dificultad”.?

De especial interés es la cita de Erasmo de Rotterdam en su Educacion del
Principe Cristiano, que se remonta a 1516 y podria servir de lema a cualquier manual
de técnica legislativa:

Conviene que las leyes sean las menos posibles, que sean justisimas,
dirigidas al bien comin, conocidas al detalle por el pueblo, por lo que los
antiguos las exhibian plblicamente escritas sobre un tablero blanco (el
llamado “Album”) para que fuesen vistas por todos. Es feo que algunos
hagan uso de las leyes como si fuesen trampas para enredar en ellas al
mayor nimero posible, no como quien vela por el interés de la repablica,
sino como quien captura una presa. Finalmente, redactense las leyes con
palabras claras y sin ambigliedad alguna, para que no haya necesidad
de ese costosisimo linaje de hombres que se llaman jurisconsultos y
abogados. Esta profesion en otro tiempo estuvo reservada a los hombres
mas excelentes, gozaba de gran dignidad y no buscaba en absoluto el
lucro, pero en la actualidad el afan de ganancias, que todo lo vicia, la
ha corrompido.

En el mismo sentido, Samuel Puffendorf, en su libro De los deberes del hombre
y del ciudadano segin la ley natural (1675) recomienda: “conviene tener leyes claras
y sencillas sobre los asuntos que mas suelen presentarse entre los ciudadanos,
porque cuando hay mas leyes que las que se pueden retener facilmente en la memoria

2 Previsiones similares se encuentran en el Fuero Real, en la Nueva Recopilacion o en la Novisima.
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y que prohiben lo que la razon natural no prohibe por si, necesariamente caeran en
falta contra las leyes como en un lazo”.

El libro XXIX del Espiritu de las leyes de Montesquieu, titulado “De la manera
de elaborar las leyes”, contiene un capitulo XVI dedicado a “Cosas que deben ser
observadas en la elaboracion de las leyes”, en el que pueden leerse recomenda-
ciones perfectamente aplicables en el momento actual.®

El lenguaje juridico estaba descalificado en el Antiguo Régimen, se le repro-
chaba su oscuridad y estilo complejo. De ahi que los revolucionarios franceses se
preocuparan por mejorar la “lengua del Derecho”. Mirabeau invita a que las nuevas
leyes se redacten en forma “inteligible, para poner de acuerdo a los ciudadanos
ilustrados sobre sus derechos, vinculandolos a todo lo que puede recordarles las
sensaciones que han servido para hacer surgir la libertad”. En palabras de F. Furet,
“la Revolucion funda a la vez un lenguaje y una sociedad. O mas bien, funda una
sociedad a través de un lenguaje: lo que se llama una nacién”.*

De la Nomografia o El arte de redactar las leyes y otras obras de Bentham,
ya en el siglo XIX, destacan las reglas para alcanzar la brevedad y claridad de las
leyes.® Bentham destaca la exigencia de fuerza y armonia para la perfeccion del estilo
legislativo.

Por Gltimo, citaremos a lhering, cuando en su obra El espiritu del Derecho Romano
senala que la norma debe ser “sencilla, clara, transparente, ordenada y natural”.

% Los que poseen bastantes luces para poder dar leyes a su nacion o a otra, han de tener a la vista ciertas
reglas en la manera de formarlas. //El estilo debe ser conciso. Las leyes de las Doce Tablas son un dechado
de precision: los nifos las aprendian de memoria. Las de Justiniano eran difusas, por lo que fue necesario
compendiarlas. Ademas de laconico, el estilo de las leyes ha de ser sencillo; la expresion directa se comprende
siempre mejor que la figurada. Las leyes del Bajo Imperio carecen de majestad: el principe se expresa en
ellas como un retdrico. Si es hinchado el estilo de las leyes, parecen éstas una obra de ostentacion.// Lo
esencial es que la letra de las leyes despierte las mismas ideas en todos. El cardenal Richelieu convenia
en que a un ministro pudiera acusarsele ante el rey; pero agregaba que era preciso castigar al acusador si
no eran importantes los cargos comprobados. El concepto de la importancia es relativo: lo importante para
uno puede no serlo para otro.// Si la ley expresa las ideas con fijeza y claridad, no hay para qué volver sobre
ellas con expresiones vagas. En la ordenanza criminal de Luis XIV, después de enumerar los casos regios,
se anade: y todos aquellos de que en todo tiempo han conocido los jueces reales; con lo que se vuelve a
caer en lo arbitrario de que se acababa de salir. //Las leyes no deben ser sutiles: se hacen para gentes
de entendimiento mediano; han de estar al alcance de la razon vulgar de un padre de familia y del sentido
comdn, sin ser un arte de logica ni una exposicion de sutilezas. //Cuando en una ley no son indispensables
las excepciones, las limitaciones, y las modificaciones, mas vale no ponerlas. Tales detalles conducen a mas
detalles.//No conviene introducir modificaciones en ninguna ley, sin razon suficiente.// Si se quiere dar la
razon de una ley es preciso que sea digna de ella. Una ley romana dispone que el ciego no pueda abogar
porque no ve los ornamentos de la magistratura. Se necesita haberse propuesto dar precisamente una razon
tan mala cuando habia tantas buenas.

4 Véase E. Garcia de Enterria (1994-2001).

5 En la medida de lo posible, se debe utilizar el lenguaje ordinario, pues el destinatario de las normas es el
ciudadano. Si es necesario utilizar términos técnicos, se deben definir en el cuerpo de la ley. Para expresar
las mismas ideas se han de usar siempre las mismas palabras. Los articulos han de ser breves, estar nume-
rados y contener cada uno una Unica proposicion. Los que prodigan las palabras conocen poco el peligro de
las equivocaciones, y en materia de legislacion nunca puede ser excesivo el escripulo: las palabras de la ley
deben pesarse como diamantes.
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Il Reglas de técnica legislativa sobre lenguaje

La técnica legislativa —arte de legislar clara y eficazmente que ha conocido un
amplio desarrollo en los Gltimos cuarenta anos en todos los paises®— se preocupa,
ademas de por la estructura de las leyes y su insercion en el ordenamiento juridico,
por el lenguaje empleado.

Dos son las notas principales que, segln las reglas de técnica normativa,
debe reunir el lenguaje de las leyes: claridad y economia. El canon de la técnica
legislativa en este punto, como afirma Martinez Cardds, quedaria encerrado en las
recomendaciones que, segln una leyenda, el Dios Luna formul6 al Rey de Babilonia
al exhortarle a que dictara una Ley del Rey: sé justo, habla poco, habla claro, habla
cierto, habla bien y habla bello.

1 Principio de claridad en el lenguaje

Las leyes deben redactarse de manera clara, sencilla, precisa y coherente.
Clara: de facil comprension; sencilla: concisa, sin elementos superfluos; precisa: que
no deje lugar a dudas en el lector que ha de cumplirla (ciudadano) o aplicarla (auto-
ridades, funcionarios y jueces); coherente: han de utilizarse los mismos términos
para expresar los mismos conceptos y la ley no debe contener contradicciones.

La ley, ademas, debe ser comprensible. Los ciudadanos reprochan a los pode-
res pUblicos la falta de claridad del lenguaje legal, alegando que no se entiende el
significado de los conceptos utilizados, que no se entiende el razonamiento seguido
para justificar una decision o que no se entiende lo que hay detras del razonamiento
expuesto.

Como senala Sainz Moreno, la calidad de las normas se manifiesta en su
claridad semantica y su claridad normativa. De ellas depende la inteligibilidad de los
textos legislativos.

a) Claridad semantica
a.1 ¢Lenguaje juridico versus lenguaje usual?

Cuando hablamos de claridad semantica nos referimos al adecuado uso del
lenguaje ordinario. Las normas deben estar redactadas de forma que todos los ciu-
dadanos (que estan sujetos al ordenamiento juridico, de conformidad con el articulo
9.1 de la Constitucion espanola) puedan comprenderlas. Como decia el Fuero Real
(ley I, titulo VI, libro 19), “la norma debe ser manifiesta para que todo hombre la
pueda entender y que ninguno sea enganado por ella”.

¢ Puede verse su evolucion en P. Garcia-Escudero (2011 y 2013).
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El lenguaje es anterior al derecho, el lenguaje hablado ha sido una habilidad
humana previa en el tiempo al derecho. Dicho en términos clasicos de filosofia, el
lenguaje es una condicion de posibilidad del derecho. En consecuencia y como regla
general, debe utilizarse en las leyes el lenguaje comin, entre el lenguaje juridico y
el lenguaje usual no deben existir diferencias esenciales. El significado de las pala-
bras utilizadas en los textos normativos debe conservar, en principio, el del lenguaje
ordinario del que proceden.”

Podemos preguntarnos si hay un lenguaje propio del derecho, y sobre ello existe
cierta discrepancia. Algunos autores lo niegan, como Arias Cayetano,® quien consi-
dera que s6lo existe una terminologia juridica. Por el contrario, Cazorla Prieto afirma
que, por mucho que las circunstancias sociales que prevalecen en la actualidad
tiendan a desfigurar el lenguaje juridico con la pretension de diluirlo y mezclarlo con
el lenguaje comin hasta perder todo rasgo identificativo, el lenguaje juridico para
cumplir su mision debe seguir siendo un lenguaje especial con los andamiajes pre-
cisos para sustentar su condicion cientifica.

Sainz Moreno se refiere al uso juridico del lenguaje ordinario, que produce
una mutacion del significado de las palabras utilizadas en tres supuestos: a) la
mera insercion de un término en un texto juridico puede modificar su significado
como consecuencia de su coexistencia con los demas términos que en ese texto
cubren el mismo campo de referencia; b) en algunos casos, el propio texto juridico
contiene definiciones de los conceptos que utiliza; c) el lenguaje juridico utiliza en
ocasiones conceptos cuyo significado procede del derecho y no de la experiencia
comdin, conceptos no prejuridicos, que el derecho crea para cumplir una funcion
instrumental (por ejemplo, coaduyuvante, retracto), pero que estan preformados en el
lenguaje comin: no son totalmente arbitrarios, sino que preceden con mayor 0 menor
alteracion de otros términos utilizados en el lenguaje coman.

A la inversa, el significado juridico de los términos se incorpora al significado
gue tienen en el lenguaje comidn. No puede, pues —concluye Sainz Moreno, con el
gue coincidimos— calificarse el lenguaje juridico como lenguaje especial, distinto
del lenguaje comn, sino como una modalidad de este lenguaje determinada por su
uso juridico.

Por otra parte, el lenguaje del derecho escrito tiene que aproximarse al lenguaje
comun, no s6lo para ser entendido por los ciudadanos a sa seule lecture, como dice

7 Tal vez eso significa lo establecido en el articulo 1286 del Codigo Civil espaniol, segln el cual: “Las palabras
que puedan tener distintas acepciones seran entendidas en aquella que sea mas conforme a la naturaleza y
objeto del contrato”.

8 “Rotundamente, no [...] Si hay una terminologia juridica. Lo que pasa es que la existencia de términos y ex-
presiones de indole juridica no significa la existencia de un habla propia de los juristas. [...] En definitiva, hay
una “jerga” juridica, pero no un “habla” juridica. Hay términos que se usan en la practica del derecho, pero los
juristas no utilizan un codigo propio. Mas bien son palabras tomadas de otros idiomas o del lenguaje com(n, a
las que se rodea de un cierto “halo de solemnidad” para que adquieran una fuerza y un énfasis en el discurso
que normalmente no tienen”.
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el Consejo de Estado francés, sino también para aprovechar el valor normativo y
democratico del lenguaje ordinario.

Si los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al
resto del ordenamiento juridico y la ignorancia de las leyes no excusa de su cumpli-
miento, como prescribe el articulo 6 del Codigo Civil, los ciudadanos deben poder
conocer y entender las normas a cuyo cumplimiento estan obligados.

b.2 Reglas de uso del lenguaje

Para ello, las leyes deben redactarse en un lenguaje culto, pero accesible para
el ciudadano medio, de manera clara, precisa y sencilla. Para asegurar la claridad
manteniendo su correccion técnica, el lenguaje juridico debe aproximarse lo mas
posible al lenguaje usual del que en realidad no es diferente, sino mas bien una
modulacion producida por su utilizacion en los procesos de creacion y aplicacion del
derecho, siguiendo las reglas siguientes:

- se utilizara, siempre que sea posible, el lenguaje usual, empleando el |éxico

técnicojuridico s6lo cuando sea necesario.

- lenguaje usual no significa lenguaje vulgar, de jerga o coyuntural. Se utilizara
un repertorio Iéxico comdn, nunca vulgar, y se seleccionaran las palabras
mas asentadas en la lengua y con significados mas claros y concretos. Como
dice Martin Casals, ante la duda el redactor debera utilizar el castellano de
sus padres, si con ello facilita que la ley continle siendo comprensible para
Sus nietos.

- se mantendra el mismo lenguaje y la misma terminologia a lo largo de toda
la ley. Los mismos términos han de expresar siempre los mismos conceptos.
Este principio debe tenerse especialmente presente en las posteriores
modificaciones de la ley.

- se reducira en lo posible el uso de términos técnicos, y cuando sea necesario
se recurrira al empleo de términos técnicos dotados de significado propio,
anadiendo descripciones que los aclaren, y se utilizaran en toda la ley con
igual sentido.

- se evitaran los neologismos. Cabria admitir su uso cuando no haya otra
palabra, y siempre que en el neologismo concurran las siguientes circuns-
tancias: precision semantica, capacidad expresiva, respaldo social y acep-
tacion por la Real Academia de la Lengua Espanola, a ser posible.

- deben evitarse los términos extranjeros, salvo cuando se hayan incorporado
al lenguaje usual 0 no quepa la traduccion. En particular, debe evitarse el uso
de extranjerismos cuando se disponga de un equivalente en castellano, asi
como la espanolizacion de términos extranjeros cuando en nuestro idioma
tienen otro significado.
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- debe evitarse asimismo la utilizacion de palabras y construcciones linguis-

ticas inusuales.

En Espana, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por acuerdo del
Consejo de Ministros el 22 de julio de 2005,° aplicables —entre otras normas- a
los proyectos de ley, contienen dos Gltimas directrices que establecen criterios lin-
guisticos generales. La primera de estas reglas, n? 101, recoge la mayor parte de
las recomendaciones formuladas supra bajo la rlbrica “Lenguaje claro y preciso, de
nivel culto, pero accesible” .*°

Como se ha senalado, claridad en el lenguaje no significa que se haga uso
de un lenguaje vulgar. La Directriz de Técnica Normativa 101 declara que el decoro
linglistico de las normas juridicas obliga, dentro de la sencillez, a cuidar la propiedad
y a huir de la pobreza de expresion. Se incurre en ella cuando, por ejemplo, se echa
mano de verbos de sentido muy general: hacer una queja o hacer un expediente, en
vez de formular una queja o incoar un expediente; o cuando se abusa de comodines
Iéxicos difundidos: paquete de medidas por conjunto de medidas o, simplemente,
medidas.

La expresion del derecho no puede renunciar al acervo conceptual ni a la pre-
cisiobn semantica depositada en el lenguaje juridico, lenguaje predominantemente
escrito y siempre susceptible de serlo. Este Iéxico condensa en determinadas pala-
bras los conceptos basicos en los que se sustenta el saber del derecho. Aporta
univocidad semantica, economia Iéxica y precision conceptual.

Es inevitable el uso del lenguaje juridico en las leyes, pero el redactor de las
mismas puede facilitar su comprension: debe ayudar a su inteligibilidad utilizando
definiciones; debe evitar los tecnicismos juridicos superfluos y los neologismos lega-
les innecesarios (optando por el Iéxico juridico ya arraigado) y debe actuar con cau-
tela en el empleo de los sindnimos: a diferencia del lenguaje ordinario, en el que es

¢ Que sustituyen a unas primeras Directrices sobre la forma y estructura de los Anteproyectos de ley de 1991, en
las que no figuraban normas sobre lenguaje. Las Directrices no son normas juridicas, pues no se aprueban por
Real Decreto ni se sanciona su incumplimiento, pero la Direccion General del Secretariado del Gobierno ha de
velar por su correcta aplicacion, para lo cual prestara el apoyo necesario a las Secretarias Generales Técnicas
de los Ministerios (punto Tercero del Acuerdo del Consejo de Ministros). Son de aplicacion al Gobierno y la
Administracion del Estado, es decir, no a las Cortes Generales. No existen directrices de técnica legislativa
en el ambito parlamentario, aunque las gubernativas se toman como criterios orientadores por los servicios
técnicos de las Camaras.

10 “E| destinatario de las normas juridicas es el ciudadano. Por ello, deben redactarse en un nivel de lengua culto,
pero accesible para el ciudadano medio, de manera clara, precisa y sencilla. Se utilizard un repertorio 1éxico
com(n, nunca vulgar, y se recurrira, cuando proceda, al empleo de términos técnicos dotados de significado
propio; en ese caso, se anadiran descripciones que los aclaren y se utilizaran en todo el documento con igual
sentido. Se evitara el uso de extranjerismos cuando se disponga de un equivalente en castellano, la utilizacion
de palabras y construcciones linglisticas inusuales, asi como la espanolizacion de términos extranjeros cuando
en nuestro idioma tienen otro significado, y es conveniente mantener una terminologia unitaria a lo largo del
texto”. [...].
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conveniente recurrir a los sindnimos para mejorar el texto, en el Iéxico técnico cada
término posee un valor semantico muy preciso, no intercambiable con otras voces.**

Como dice Gregorio Salvador, de la Real Academia Espanola de la Lengua, los
fallos expresivos de las leyes suelen ser mas por exceso que por defecto, mas por
buscar posibles elegancias estilisticas que necesarias precisiones conceptuales,
mas por desviarse hacia parciales sindnimos confusos que por atinar con el término
justo, aunque haya que repetirlo cuanto sea necesario, mas por enredarse en incon-
venientes perifrasis que por atenerse a los nombres comunes de las cosas. Porque
las leyes se hacen para alumbrar justicia, no para suscitar aplausos literarios. No
es el sitio adecuado para los alardes estéticos o didacticos, ni siquiera recomen-
dables tales alardes para esos otros fines.

La claridad en el lenguaje deriva también de la extension de las frases y de los
articulos, del respeto de las normas gramaticales y sintacticas*? y de la estructura y
division del texto que debe ajustarse a las normas de técnica legislativa.

b) Claridad normativa

Afirma V. Italia que el lenguaje juridico legislativo no siempre es claro porque se
ha convertido en un lenguaje politico, con términos y conceptos nuevos que no son
precisos, y porque la ley aparece como ley manifiesto, ley bandera, ley programa, en
suma, todo lo contrario de lo que deberia ser limpido y consiguientemente preciso.
El lenguaje legal a menudo esta redactado con una lirica politica, con terminologia
y sintaxis barrocas, donde frecuentemente falta el punto de referencia que permite
distinguir la norma juridica.

Para cumplir con el requisito de la claridad normativa, los textos deben formular
de modo inequivoco su valor normativo, es decir, su naturaleza y su rango; el conte-
nido de cada norma debe tener una estructura argumentativa homogénea completa y
l6gica, asi como respetar una estructura formal tipificada, siguiendo un orden logico.
La directriz espanola de técnica normativa n? 2, sobre contenido, dispone que en
la redaccion de las disposiciones se mantendra el orden siguiente: de lo general

11 Recordemos el articulo 148 del Reglamento Notarial espanol, como pauta para el uso del lenguaje juridico en
los documentos notariales: “Los instrumentos pUblicos deberan redactarse empleando en ellos estilo claro,
puro, preciso, sin frases ni término alguno oscuros ni ambiguos, y observando, de acuerdo con la Ley, como
reglas imprescindibles, la verdad en el concepto, la propiedad en el lenguaje y la severidad en la forma”.

12 En este sentido, indica la directriz 102: “Adecuacion a las normas linglisticas generales de la Real Academia
Espafola. La redaccion de los textos seguird las normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia
Espanola y su Diccionario. Las dudas que puedan presentarse se resolveran de acuerdo con lo establecido en
el Diccionario panhispanico de dudas, que la Academia Espafola ha consensuado con todas las Academias
de América y Filipinas. La Subsecretaria de la Presidencia, con la colaboracion de la Real Academia Espafola,
elaborara unas instrucciones complementarias de tipo practico que ayuden a aplicar los criterios linglisticos
generales en disposiciones y normas oficiales. Dichas instrucciones formaran parte integrante de estas
directrices”.
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a lo particular; de lo abstracto a lo concreto; de lo normal a lo excepcional; de lo
sustantivo a lo procesal.

La claridad normativa exige también la adecuada publicidad de las normas y
la clara determinacion de su vigencia: no basta con la publicacion en el diario oficial
(que ha de ser inmediata, completa y exacta), sino que es necesaria una publicidad
suficiente para que pueda ser conocida por el ciudadano.

V. Zapatero expone los dos estilos de redaccion de las leyes: el inglés y el
continental. Son distintas las tradiciones en presencia: la redaccion mediante clau-
sulas generales tipica de la cultura continental y el casuismo anglosajon.

El enfoque tradicional en Europa consiste en expresar la ley en principios
generales, descansando sobre los tribunales y el ejecutivo a la hora de concretar
los detalles para la aplicacion de las disposiciones normativas a casos particulares.
Este enfoque parece conducir a una legislacion mas simple y clara, porque omite
los detalles, pero le falta la certeza que produciria una aplicacion mas detallada
de los principios.

El enfoque en Gran Bretana, como consecuencia del papel creador de derecho
de la jurisprudencia, opta por expresar en las mismas leyes el modo preciso en que
deben ser aplicadas a unas circunstancias, enfoque que —concluia el Renton Report
de 1990 sobre Practicas actuales de redaccion de las leyes y problemas en Gran
Bretana- conduce a una legislacion mas compleja que es menos clara para el lector.

El estilo britanico ha optado, pues, por la precision en detrimento, llegado el
caso, de la claridad y comprensibilidad. El estilo continental, por su parte, al recurrir
a términos vagos y conceptos generales, parece privilegiar la claridad en detrimento
de la precision.

2 Principio de economia en el lenguaje
a) Brevedad en la redaccion

Como expone Prieto de Pedro, la frase breve es una invitacion a la organizacion
l6gica y psicoldgica del pensamiento: la brevedad asegura la certeza del mandato.

Las leyes deben formularse de forma breve y sencilla, evitando las palabras
superfluas, las repeticiones innecesarias y el uso de ejemplos, salvo cuando sean
estrictamente necesarios para clarificar conceptos o para concretar clausulas
generales.

La capacidad de comprension es proporcionalmente inversa a la longitud de
las frases. Para su mejor comprension, el lenguaje legal debe construirse con frases
breves. Esta regla debe recordarse en particular a la hora de elaborar y redactar las
iniciativas legislativas, teniendo presente que a lo largo de su tramitacion parlamen-
taria se introduciran en los distintos preceptos modificaciones y adiciones. Cuanto
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mas larga sea la frase inicial, mayor dificultad tendra para absorber las incorpora-
ciones sin que pierda coherencia e inteligibilidad.

Las frases deben limitarse a la expresion de una Unica idea, mientras que el
articulo debe agrupar un conjunto de ideas que tengan un nexo logico entre si. De
acuerdo con la directriz 26, los criterios orientadores basicos en la redaccion de un
articulo son: cada articulo, un tema; cada parrafo, un enunciado; cada enunciado,
una idea.

Las frases breves invitan a la organizacion logica del pensamiento, ordenando
las ideas y separandolas adecuadamente mediante los signos de puntuacion. Para
no afectar a la brevedad de las frases, es conveniente evitar: las palabras extensas,
cuya abundancia dificulta la comprension, siendo preferible acudir a sindbnimos mas
breves; las locuciones prepositivas y adverbiales, cuando sean susceptibles de susti-
tucion por preposiciones o adverbios simples, de mas facil comprension; las locucio-
nes expletivas, tipo en principio, en efecto, en realidad, en definitiva, que aportan
poco y pueden ser suprimidas sin afectar al sentido de la frase; las redundancias
anaforicas: el mismo, la misma, sustituibles por pronombres personales o posesivos.

La regla de la brevedad debe alcanzar al conjunto de la ley. Para Gregorio
Salvador, lo mas censurable de una ley, desde el punto de vista linglistico, es que
sea mas larga de lo que le corresponda ser, porque todo lo que le sobre de extension,
sobre ese modelo ideal de lo que debiera haber sido, sera exceso linglistico que la
inutilice: las leyes, cuanto mas cortas, mas eficaces.

b) Sencillez en la redaccion

Al principio de economia y sencillez en el lenguaje responden muchas normas
gramaticales y de sintaxis contenidas en las reglas de técnica normativa.

Las frases deben ser breves y simples en su construccion, respetando el orden
normal de los elementos de la oracion: sujeto, verbo y complemento, prescindiendo
del hipérbaton que produce, como dice expresivamente Cazorla, el descoyuntamiento
del orden sintactico natural de las oraciones.

Deben evitarse las frases demasiado complejas, que contengan varios com-
plementos, oraciones subordinadas o incisos.

Debe evitarse todo aquello que, sin aportar precisiones de contenido, complique
o recargue innecesariamente la redaccion de la norma: emparejamiento de sindbnimos,
perifrasis superfluas (ser de aplicacion por aplicarse).

Debe utilizarse preferentemente la voz activa y emplear el mismo tiempo y
modo verbal en toda la ley.

Deben evitarse las construcciones nominales que puedan ser sustituidas por
verbos simples (preferir iniciar a proceder al inicio). En palabras de Martin Casals, el
verbo agiliza y vivifica.
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Debe dedicarse un especial cuidado a la puntuacion y a las concordancias.

Cuando un articulo contenga una lista o enumeracion, cada elemento debera
concordar con la formula introductoria y, en su caso, con el inciso final. Debe evitarse
la insercion de frases o parrafos autobnomos en una enumeracion.

La correccion estilistica recomienda evitar: los gerundios, las redundancias,
las perifrasis que complican la oracion, las oraciones subordinadas y las oraciones
negativas.

c) Respeto de las reglas de ortografia

Deben seguirse las reglas ortograficas mas sencillas del lenguaje usual. En
Espana, la redaccion de los textos debe observar las normas gramaticales y orto-
graficas de la Real Academia Espanola y su Diccionario. Como se ha senalado, las
dudas que puedan presentarse se resolveran de acuerdo con lo establecido en el
Diccionario panhispanico de dudas, que la Academia Espanola ha consensuado con
todas las Academias de América y Filipinas.

Los signos de puntuacion deben utilizarse de acuerdo con las reglas gramaticales.

Como dice Calvo-Sotelo lbanezMartin, sin duda, escribir en buen castellano
es el primer requisito de la claridad. No hay un estilo juridico distinto del estilo lite-
rario, del mismo modo que no hay una logica juridica distinta de la logica: sujeto,
verbo, predicado; cuidado con los parrafos demasiado largos, cuidado con acumular
oraciones subordinadas en el mismo parrafo; cuidado con la puntuacion: las comas
no son fonéticas, sino sintacticas, no son paradas para respirar.

d) Uso de mayusculas y siglas

Debe restringirse lo mas posible el uso de las maylsculas. Las may(sculas se
acentuaran conforme a las reglas ortograficas generales. Es particularmente reco-
mendable evitar el uso de maylsculas en los titulos de las leyes, aunque esta regla
puede excepcionarse en caso de breve extension del titulo, regulacion completa de
la materia, regulacion de érganos constitucionales y grandes referentes legislativos
del ordenamiento.

No deben utilizarse abreviaturas (art. en lugar de articulo, por ejemplo). No
deben utilizarse siglas, salvo cuando se refieran a mas de dos palabras y aparezcan
reiteradamente en el texto. Las siglas deben escribirse con letras maylsculas,
juntas, sin puntos entre ellas. La primera vez que aparezcan irdn acompanando, entre
paréntesis, a la denominacion o expresion completa a la que correspondan, con la
mencion “en adelante...”, “en lo sucesivo...” o similar.

Volveremos sobre estas cuestiones al enumerar los defectos mas usuales en
las leyes.
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e) Denominaciones oficiales

Las leyes deben respetar en sus citas las denominaciones oficiales de paises,
divisiones territoriales, entes locales, instituciones y organismos oficiales, que deben
ser citados siempre con su denominacion completa.

f) El lenguaje no sexista

La preocupacion por el uso exclusivo del masculino en las leyes no es nueva.
Martinez Cardds nos recuerda que, en Roma, Valentiniano lll, hijo de Honorio y Gala
Placidia, dictd una constitucion en la que se disponia que, en las leyes, el vocablo
empleado en género masculino singular comprendia también el femenino singular y
ambos plurales. Esta regla se recoge, por ejemplo, en el canon 1505 del Codigo de
Céanones de las Iglesias Orientales, promulgado el 18 de octubre de 1990: “Enunciatio
sermonis generis masculino etiam genus femininum respicito, nisi aliter iure cavetur
vel ex natura re constat”, en términos similares a los que aparecen en el Digesto
(D. B0, 16, 195).

Pese a las manifestaciones de la Real Academia Espanola en contra del
desdoblamiento generalizado de los sustantivos (el diputado/la diputada), asistimos
en Espana al empleo de los dos sexos en la normativa —sobre todo en el ambito
autondmico, pero no sbélo, véanse las modificaciones del Codigo Civil que aluden a
los padres y las madres)- por entender que tal es el lenguaje politicamente correcto.

Han proliferado los manuales de lenguaje no sexista, que recomiendan reglas
para evitar el uso del masculino genérico.*® En contra de esta posicion, la propia
Real Academia Espanola de la Lengua considera que tales formulas restan econo-
mia y elegancia al idioma. En particular, se produce un alargamiento y complejidad
innecesaria en las leyes cuando se emplea el desdoblamiento de palabras, que la
Real Academia considera debe limitarse a las situaciones en las que su ausencia
podria ser malinterpretada.'*

13 Con formulas como las siguientes: nombres colectivos (profesorado, en vez de los profesores); perifrasis (la
persona interesada, en vez de el interesado); Construcciones metonimicas (la juventud, en vez de los jovenes);
desdoblamientos (Sefnores y sefioras, nifos y nifas); uso de barras (Sr/a); omision de determinantes o empleo
de determinantes sin marca de género (cada contribuyente en lugar de los contribuyentes); uso de formas
personales genéricas o formas no personales de los verbos (“es preciso atender mas” por “es preciso que el
alumno atienda mas”).

14 Reproducimos algunos parrafos de la Nueva Gramatica de la Lengua Espanola (2009), de la Real Academia,
vol. |, Morfologia, 2. El género, 2.2, El género no marcado. Empleo genérico del masculino (los subrayados
son nuestros): “2.2a. EI GENERO NO MARCADO en espafiol es el masculino, y el GENERO MARCADO es el
femenino [...] La expresion no marcado alude al miembro de una oposicion binaria que puede abarcarla en su
conjunto, lo que hace innecesario mencionar el término marcado. En la designacion de seres animados, los
sustantivos de género masculino no sdlo se emplean para referirse a los individuos de ese sexo, sino también
—en los contextos apropiados- para designar la clase que corresponde a todos los individuos de la especie,
sin distincion de sexos [...] 2.2b. Es habitual en las lenguas romanicas, y también en las de otras familias
lingliisticas, usar en plural los sustantivos masculinos de persona para designar todos los individuos de la
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En algunos paises se han elaborado reglas de caracter oficial sobre la materia.
Asi, en Suiza, donde existe una Guia de formulaciéon no sexista de textos legislativos
y administrativos. En la Unidn Europea, un Informe sobre el lenguaje no sexista en el
Parlamento Europeo (aprobado por decision del Grupo de Alto Nivel sobre Igualdad
de Género y Diversidad de 13 de febrero de 2008) concluye en que lo que sirve
para una lengua puede no servir para otra. Para cada una de las lenguas oficiales
debe encontrarse una terminologia adecuada no sexista que sea conforme con las
costumbres nacionales y tenga en cuenta la legislacion nacional en la materia, las
orientaciones a nivel nacional y otras fuentes de autoridad.

En Espana, el articulo 14 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece como criterio general de actuacion
de los poderes puUblicos la implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito
administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y
artisticas.

Il Inteligibilidad y aceptabilidad de las leyes

Las leyes pretenden obtener unos resultados, para lo que es esencial su
cumplimiento. En la medida de que los resultados perseguidos dependen de los
ciudadanos, es fundamental que éstos comprendan el sentido y alcance de la ley
y la acepten. Como senala Bronfman, si los individuos obligados no quieren o no
saben como cumplir la norma, el objetivo de la ley nunca se cumplird. Los mayores

clase o el grupo que se mencione, sean varones o mujeres. Asi pues, el llamado USO GENERICO del masculino
es consecuencia del caracter no marcado de este género [...] 2.2f. En el lenguaje de los textos escolares,
en el periodistico, en el de la politica, en el administrativo y en el de otros medios oficiales, se percibe una
tendencia reciente (de intensidad variable, segln los paises) a construir series coordinadas constituidas por
sustantivos de personas que manifiesten los dos géneros [...] Esta doble mencion se ha hecho general en
ciertos usos vocativos en los que el desdoblamiento se interpreta como sefal de cortesia: senoras y senores,
amigas y amigos, etc., acaso por extension de la formula damas y caballeros, que coordina los miembros de
una oposicion heteronimica. Exceptuados estos usos, el circunloquio es innecesario cuando el empleo del
género no marcado es suficientemente explicito para abarcar a los individuos de uno y otro sexo, lo que sucede
en gran nimero de ocasiones [...] 2.2g. [...] El contexto puede no dejar suficientemente claro en casos muy
especificos, que el masculino plural comprende por igual a los individuos de ambos sexos. Una opcion posible
es acudir en ellos a las formulas desdobladas, como en los esparioles y las espanolas pueden servir en el
Ejército. Otra opcion es especificar la doble mencion con alguna apostilla 0 mediante un modificador restrictivo
que aclare la extension del grupo nominal [...] (tanto hombres como mujeres,sea cual sea su sexo, de ambos
sexos) [...] Existen otros recursos gramaticales similares. El desdoblamiento es necesario cuando la estructura
sintactica de la oracion pone de manifiesto que se habla de dos grupos diferentes de individuos. Es esto lo
que indica el término de la preposicion entre en las diferencias de opinion existentes entre los profesores
y las profesoras. [...] 2.2i. A pesar de que se documenta ampliamente en todos los registros, en todas las
variedades geogréficas y en muy diversas etapas de la historia de la lengua, algunos han negado que el uso
genérico del masculino plural esté (o acaso deba estar) asentado en el idioma y sugieren en su lugar nombres
colectivos o sustantivos abstractos que lo evitaria. Son mas los que han hecho notar que estas sustituciones
son imperfectas desde el punto Iéxico y desde el sintactico, y también que pueden resultar inadecuadas,
ademas de empobrecedoras. No equivale, en efecto, mis profesores a mi profesorado|...] 2.21. Pueden abarcar
en su designacion a los dos miembros de una pareja de varon y mujer los sustantivos en plural padres, tios,
reyes, principes, condesy otros similares que designan conyuges [...]"
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problemas para la aplicacion de las leyes proceden, de una parte, de la oposicion
de los individuos o grupos que se consideran perjudicados por ellas, y en segundo
lugar, de su falta de claridad.

En términos generales, puede decirse que cuando se habla de calidad de las
leyes o de técnica legislativa se busca perfeccionar las leyes tanto desde el punto
de vista de su inteligibilidad como de su aceptabilidad, haciéndolas mas aptas para
el cumplimiento de las finalidades u objetivos que persiguen.

1 Inteligibilidad

La inteligibilidad o comprensibilidad de las leyes no afecta sélo al lenguaje,
de cuya claridad nos hemos ocupado, sino también a la identificacion de la conducta
concreta que la ley exige al individuo, asi como a su sentido o funcionalidad en el
conjunto de disposiciones y a su alcance, esto es, hasta donde se extiende el deber
impuesto.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de acceder en condiciones de igualdad
a la plena comprension de las leyes. En palabras de Sainz Moreno, el Estado de
Derecho no permite que las normas se redacten en un lenguaje “convenido” para
ser entendidas sélo por juristas, sino que obliga a que las normas se redacten en
el lenguaje ordinario. La conviccion de que es imposible lograr que el ordenamiento
y cada una de sus normas sean bien entendidas por la mayoria de los ciudadanos
no permite concluir que debe prescindirse de ese utopico proposito en beneficio de
la légica y de la seguridad interna del sistema. El lenguaje juridico necesita asumir
el valor comunicativo y democratico del lenguaje ordinario, aunque ello pueda ser
fuente de ambigliedades y, por tanto, de cierta inseguridad.

Para mejorar la comprensibilidad de los textos, en otros sistemas normativos
se ha recurrido a la formacion de los redactores o a la promulgacion de normas sobre
el uso del lenguaje. El Parlamento de Australia ha estudiado la posibilidad de recurrir
a los tests de legibilidad y comprension por los propios destinatarios, llegando a
la conclusion de la utilidad del sistema para asegurar que se mejore la claridad de
la legislacion e identificar las técnicas de redaccion sencilla del idioma, aunque se
requiera definir previamente quiénes seran los potenciales usuarios primarios del
texto normativo.

Ademas de la claridad en el lenguaje, el conocimiento y la comprensién de una
ley nueva pueden requerir de su divulgacion, de su explicacion a los ciudadanos.
Cuanto mas se comprenda el lenguaje, pero también la finalidad de la ley, mas
aceptable sera ésta.
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2 Aceptabilidad

El legislador tiene que considerar los intereses de los ciudadanos que van a
resultar obligados por las leyes, esto es, analizar como les afectara la ley. Toda ley
beneficia a algunos sectores de la sociedad y perjudica a otros. Lo ideal es que una
ley nueva beneficie al mayor nimero posible y perjudique al menor nimero posible
de ciudadanos.

Este seria el equilibrio 6ptimo que garantice su aceptacion, pero es dificil de
lograr. En todo caso, es deseable que, en un sistema democratico, las decisiones
politicas se adopten con el mayor grado de consenso posible, tanto mas cuanto mas
afecten a temas sociales. Precisamente la finalidad del procedimiento legislativo, esto
es, de la tramitacion de las iniciativas en el Parlamento hasta convertirse en leyes,
es (junto a la de obtener el mejor texto posible, tanto formal como materialmente)
permitir la participacion de todas las formaciones politicas representadas en la ela-
boracion de las leyes, intentando concitar el mayor consenso posible. No en vano la
ley es la expresion de la voluntad general.*®

Obviamente, no todas las leyes gozaran del mismo grado de aceptacion. Sin
embargo, si no son arbitrarias y persiguen el interés general, serd mas facil obtener
una conciencia colectiva de la necesidad de la regulacién, aunque sea impopular.
Para una mejor aceptacion, el legislador ha de tener presente el contexto social y
cultural en el que ha de aplicarse la ley, asi como la forma en que va a ser interpretada
por los operadores juridicos.

Si al hablar de la comprension de las leyes nos hemos planteado la necesidad
de la divulgacion de la ley, para su aceptacion puede ser necesaria una cierta peda-
gogia, que explique los objetivos que la ley pretende obtener, asi como los beneficios
que de ella resultaran para los ciudadanos.

También la redaccion de las normas —o al menos de los predmbulos— puede
hacerse con un enfoque didactico, aunque no sea ésta la funcion de la ley, para
guiar al lector por la regulacion que le afecta, sin dar nada por supuesto, explicando
en especial las transformaciones sufridas en la normativa y las causas que las
determinan, sin que baste la manida referencia a la experiencia acumulada en la
aplicacion de la norma que se deroga o modifica. Por eso en el predmbulo de la
ley, como parte expositiva de la misma, el legislador debe exponer los motivos que
le han llevado a legislar, los principios inspiradores de la ley y su finalidad, y en su

15 Garcia Roca recuerda como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos utiliza al enjuiciar el margen de
apreciacion nacional el criterio del justo equilibrio entre el interés general y los intereses privados, para
asegurarse de que no se inflige un excesivo y desproporcionado sacrificio a los intereses privados en juego
sin que resulten de algin modo compensados. Seria un ingrediente del subprincipio de proporcionalidad de
la medida, en cuanto refleja unos imperativos de equidad o justicia del caso, impidiendo innecesarios o des-
proporcionados excesos.
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caso resenar las principales novedades introducidas o los puntos esenciales de la
nueva regulacion.

Un papel en este sentido pueden jugar los medios de comunicacion social,
cuya posicion favorable o desfavorable hacia una nueva normativa puede inclinar
en una u otra direccion la actitud de los ciudadanos hacia su cumplimiento. Sin
que se realice presion sobre ellos, con la ayuda de los medios de comunicacion
apropiados (campanas publicitarias, declaraciones plblicas), se trata de convencer a
los destinatarios de la conveniencia de una determinada regulacion. La finalidad de
estas actuaciones es, pues, informativa, y el punto mas importante de las mismas
es el grado de recepcion y aceptacion de los contenidos de la comunicaciéon por
sus destinatarios.

Frente a la maxima que declara que las leyes deben mandar, no persuadir,
Séinz Moreno considera que el lenguaje juridico en un Estado democréatico tiene
gue ser convincente, tiene que buscar la aceptacion del ciudadano.'® La blsqueda
de la aceptacion social es una via para enlazar el derecho con la realidad social; de
ahi que las normas, como dice el Coédigo Civil espariol, deban ser interpretadas de
acuerdo con la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas. Pretender que
la ley sea aceptable no significa que sea injusta. Por el contrario, debe primar siempre
el objetivo de la justicia por encima de la oportunidad coyuntural. Pero si el texto de
las leyes se fundamenta en elementos convincentes y en su exposicion articulada
y coherente, conseguira con mayor facilidad la aceptacion por sus destinatarios.

Aceptacion que no se identifica con la conformidad con el contenido de la
totalidad de los ciudadanos, pero si con el reconocimiento de que se ha meditado
la decision politica, se han examinado las alternativas posibles y se ha llegado a la
conclusion de que es la mas adecuada para los fines perseguidos, que a su vez se
orientan hacia el interés general. De la misma manera que las resoluciones judiciales
han de fundamentarse argumentando convincentemente, la regulacion contenida
en la ley tiene que apoyarse en razones que justifiquen su necesidad y adecuacion a
su finalidad.

Enlazamos estas ideas con las maximas enunciadas por M. Kriele como
principios o reflexiones filosoficojuridicas que han de ser tenidas en cuenta por el
legislador antes de adentrarse en las cuestiones o problemas practicos, cuya filosofia
inspira la técnica de los cuestionarios o Checklisten. En lo que aqui nos interesa, la
sujecion de la ley a estas maximas garantiza una mayor aceptabilidad por parte de
los ciudadanos, porque asegurara su razonabilidad y adecuacion a la realidad social,
claves de su aceptacion.

16 El hombre libre —dice Sainz Moreno— rechaza la ley que no le convence. El legislador que se somete a la
disciplina de la pura técnica pierde su influencia sobre las almas. El legislador que renuncia al poder del
lenguaje pierde su medio de influencia mas importante. Un derecho democratico necesita la aceptacion de los
ciudadanos, debe ser convincente, incluso emotivo en algunos casos. Si no sucede asi, la efectividad de la
norma se hace problematica. El derecho es mas fuerte cuanto mas convincente.
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Como senala Sainz Moreno, una de las causas que dificultan la comprension
y la aceptacion de las normas es su falta de transparencia: aunque se entienda su
texto, no se entiende su verdadera finalidad, su alcance real. La transparencia de
las normas depende en gran medida del procedimiento a través del cual han sido
elaboradas. Un procedimiento abierto, plblico y con participacion de los interesados
conduce a normas mas transparentes.

IV Defectos del lenguaje de las leyes
1 Redaccion defectuosa de las leyes: tipologia

El lenguaje de las leyes deja mucho que desear, en lo que coinciden todos
los autores, haciendo responsable, ora al autor de la iniciativa, ora a la tramitacion
parlamentaria de una legislacion motorizada.

Asi, entre las aportaciones sobre esta cuestion que senalan defectos del len-
guaje juridico, Arias Cayetano declara: “Existe la percepcion por parte de los no pro-
fesionales del derecho de que, extranamente la jerga juridica se extravia en paramos
linguisticos ininteligibles de los que nadie sale y a los que nadie entra”.

Y Prieto de Pedro enumera algunos de los defectos del lenguaje legal: “En
general, el lenguaje legal no responde a las virtudes que deben presidirlo: claridad,
precision y correccion lingliistica. Se encuentra invadido, como pretendida marca de
fabrica, por numerosos tics expresivos, adherencias estilisticas y léxicas contra la
claridad y por contravenciones a la gramatica que no son sino manifestaciones de
un falso estilo, por el que dicha lengua especial se degrada imperceptiblemente
hacia una jerga de grupo en la que se entienden, o pretenden entenderse, los ope-
radores juridicos”.

Gonzalez Salgado distingue cuatro tipos de redacciones frecuentes en el
lenguaje juridico que deben ser evitadas:

a) redaccién descuidada, que atenta contra las normas ortograficas y grama-
ticales, presentando errores en la acentuacion, la puntuacion, las concor-
dancias verbales, el significado de las palabras

b) redaccion complicada, que abusa de oraciones subordinadas dependientes
unas de otras, marana en la que el lector se pierde

¢) redaccién confusa, que contiene demasiada terminologia especializada
cuando no esta destinada a un lector especialista, siglas o ejemplos que no
ayudan a clarificar

d) redaccion pretenciosa, que ofrece mas informacion de la que demanda el
lector para entender cabalmente el contenido.”

17 Este autor estudia una interesante serie de defectos relacionados con la falsa precision como maximo

problema del lenguaje juridico, que pueden ser perfectamente aplicables al especifico lenguaje legal: abuso
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A su vez, lturralde Sesma enumera algunos defectos de técnica legislativa
en la redaccion de textos legales, que incluyen varios de lenguaje bajo la rdbrica
Vaguedad y ambigliedades de los enunciados normativos: ambigliedad semantica, en
sus dos formas de homonimia y polisemia: una misma forma fonética tiene diversos
significados; ambigliedad sintactica, derivada de la construccion gramatical de las
oraciones, es decir del orden de las palabras y la manera en que estan conectadas
en la estructura de la oracion. Como se vera a continuacion, pueden plantear pro-
blemas de ambigliedad las oraciones adjetivales, las oraciones que contienen
pronombres demostrativos, relativos y posesivos, y las oraciones de modificacion,
excepcion y condicion.

2 Importancia de la buena redaccion de las iniciativas
legislativas

La importancia de un buen proyecto de ley no puede subestimarse, sabemos
que la fase de preparacion es decisiva para la calidad de la futura ley: si el Gobierno
presenta un buen proyecto, normalmente desemboca en una buena ley. Sélo cuando
el proyecto se halla bien elaborado, desde un punto de vista técnico y sistematico
pero también de lenguaje, pueden realizarse las modificaciones de contenido desea-
das por el Parlamento sin que se produzca una ley oscura o contradictoria.

A la inversa, un buen proyecto puede ser desvirtuado a lo largo de su tramita-
cion parlamentaria por las modificaciones que en él se introduzcan. Sin perjuicio de la
importancia de la correccion técnica de los anteproyectos de ley, esta correccion debe
mantenerse también en los proyectos a lo largo de su tramitacion parlamentaria, hasta
su conversion en ley. Dado que el corrector funcionario no goza de mucha libertad
sobre los textos aprobados, apenas puede remediar algunos errores gramaticales o
estilisticos, como pueden ser barbarismos, estereotipos, repeticiones innecesarias
o muletillas.

Prieto de Pedro fundamenta en las clausulas del Estado democratico, en el
Estado de cultura y en el principio de seguridad juridica la necesidad de una mayor
atencion al uso del lenguaje por los juristas y, especialmente, por el redactor de
normas, cuyos errores estan llamados a consolidarse y expandirse por 6smosis al

de la subordinacion; frases y parrafos extensos que hacen a la oracion inacabable; referencias injustificadas y
juridicamente peligrosas al masculino y al femenino (para evitar el supuesto sexismo de la lengua espanola); la
continua referencia a lo ya aparecido en el discurso —lo anterior—; las palabras a las que se dota de significados
impropios: al huir de la vulgaridad, se cae en la pedanteria, cuando no en la incorreccion. También incluye otras
tendencias, tal vez menores, que contribuyen a enmaranar los textos: uso de locuciones preposicionales en
lugar de preposiciones; abuso de abreviaturas innecesarias; marcacion doble de los numerales, con nimeros
y con letras; empleo del anglicismo y/o archisilabismo (preferencia por palabras largas), archiverbalismo
(preferencia por las perifrasis verbales y aparicion de redundancias frecuentes); gusto por el empleo de varios
sindnimos de forma consecutiva en la frase.
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lenguaje de la jurisprudencia, de la doctrina y de la practica forense. En efecto, el
lenguaje de las normas tiende a imponer su impronta sobre el desenvolvimiento
de los demas lenguajes juridicos y sus aciertos y sus defectos se extienden sobre
éstos como una mancha de aceite.

Ahora bien, como pone de relieve Sainz Moreno, es evidente que la buena
redaccion de las normas no se logra mediante el aprendizaje de un manual de estilo
o de unas reglas establecidas de antemano. La técnica aprendida es necesaria,*®
pero no suficiente. Redactar bien es un arte, hace falta poseer y ejercitar unas cualida-
des personales. Por ello, si se quiere mejorar la calidad de las normas, es necesario
encomendar la tarea de su redaccion a las personas que posean y ejerciten ese
arte y esa técnica.

3 Algunos defectos del lenguaje de las leyes
a) Ambiguedad

Jeremy Bentham consideraba una de las imperfecciones primarias de la ley la
ambigledad, cuya conexidon con la oscuridad entiende es tan estrecha que ambas
pueden ser indiferenciables. Ambigliedad, por tanto, es lo contrario a claridad.

Una expresion es ambigua cuando tiene dos o varios significados posibles,
siendo dudoso cual es el correcto. El origen de la ambigliedad puede estar en una
sola palabra, in termino; puede extenderse a toda una frase o conjunto de palabras,
in propositione o in contextu; o puede derivar de una palabra o frase en referencia a
otros dos, in situ o in mala collocatione. Ejemplo de este Gltimo supuesto puede ser
la situacion de una clausula limitativa colocada junto a otras disposiciones, sin que
quede claro a cuales de estas se aplica.

Las palabras estan aquejadas con mucha frecuencia de la enfermedad de la
ambigliedad, es decir, no tienen un campo de referencia Unico, sino dos o mas.
Podemos distinguir entre:

- ambigliedad semantica, referida a los términos individualmente considera-
dos: cuando una palabra puede tener varios significados, debiendo resol-
verse cual es el aplicable por el contexto. Sus dos formas son la homonimia
y la polisemia. De ahi la importancia de utilizar las palabras ambiguas s6lo

18 La técnica legislativa se puede ensenar y aprender. En este sentido, F. P. Ubertone sostiene: podemos decir
que la técnica legislativa es el arte de elaborar textos normativos sin defectos, o la menor cantidad posible
de defectos. Se trata de un arte compuesto por un conjunto de habilidades o destrezas especificas... No
se trata de destrezas casuales, sino de destrezas racionales. Y por ende, destrezas sujetas a reglas. Las
reglas constituyen la herramienta de trabajo intelectual que permite transmitir esos conocimientos practicos y
verificar el acierto de su aplicacion a casos concretos.
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cuando su contexto determina con claridad su sentido y utilizarlas siempre
en con el mismo significado en la misma ley.®

La ambigliedad se produce en los textos legales cuando se hace uso de un
mismo vocablo para aludir a fendmenos diferentes. Tampoco es correcta la utilizacion
de sinbnimos para referirse a un mismo fendémeno.

- ambigliedad sintactica, cuando varios significados diferentes surgen de la
propia estructura de la frase, del orden de las palabras y de la manera en
que éstas se hallan conectadas. Esto creara problemas sintacticos de inter-
pretacion. Es el problema que a veces suscitan las oraciones adjetivales o
los propios adjetivos cuando existe incertidumbre sobre si califican a dos o
mas palabras, el uso no preciso de pronombres demostrativos o relativos,
que pueden referirse a diversos antecedentes de la oracion, y las oraciones
de modificacion, excepcion o condicion, en las que es dudoso el miembro
primario al que estan conectadas.

- ambigiiedad contextual, derivada de la incertidumbre sobre la relacion que
tiene un texto con otras partes de la misma norma o de otras normas. Se
producen las inconsistencias y redundancias estudiadas por la teoria del
derecho. Aqui podemos situar también las presuposiciones o implicaciones,
que omiten lo obvio cuando a veces esto no lo es tanto para el lector.

La ambigliedad puede ser un defecto de redaccion, pero también puede ser
un efecto intencionadamente buscado por el legislador, que oscurece el texto para
que pueda leerse como se desee. En estos casos, dice Zapatero, estamos ante un
auténtico fraude. Asi entendemos ocurre cuando se trata de obtener un compromiso
politico sobre un texto ambiguo, o de poder interpretarlo de forma diferente por dis-
tintas formaciones politicas en el futuro. En ocasiones, esa ambigledad puede ser
inevitable, pero debe ser la Gltima opcidn posible.

No obstante, cabe distinguir la ambigiedad de la vaguedad, en la que la
incertidumbre en el significado deriva no de un campo de referencia plural, sino inde-
finido. Suele explicarse la vaguedad senalando tres zonas en los términos vagos:
un nlcleo de certeza positivo, en el que la aplicacion no presenta dudas, un nicleo
de certeza negativo, al que estéa claro que el término no se aplica y una zona de
penumbra, que comprende los casos en los que la aplicacion es dudosa. La vaguedad
puede reducirse mediante definiciones.

Cuando el fendmeno de la vaguedad se refiere a hechos futuros se produce
la denominada por Waismann textura abierta del lenguaje: todos los términos son

19 Jturralde alerta sobre la ambigliedad que presenta la particula “0”, la cual en el lenguaje I6gico tiene un signifi-
cado no excluyente, pero en el lenguaje usual, y por tanto también en el juridico, tiene dos sentidos: excluyente
(si se da una alternativa no se da la otra u otras) y no excluyente (cuando se dan ambas alternativas al mismo
tiempo).
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potencialmente vagos en cuanto que el uso futuro de los mismos puede presentar
circunstancias no tenidas en cuenta al elaborar dicho concepto, y respecto de las
cuales el sentido comin del término no determina su aplicacion o inaplicacion.

b) Errores de puntuacion

Uno de los defectos menos cuidados en los proyectos, y en consecuencia en las
leyes que de ellos resultan, es la puntuacion. Parece como si al autor de la iniciativa
estos aspectos formales le resultaran secundarios.?®

Un ejemplo sumamente frecuente: el exceso de comas, situadas incluso entre
el sujeto y el verbo, sin que exista una oracion subordinada de por medio. Este
mismo exceso de comas puede hacer de un articulo largo y enrevesado una especie
de tren dividido en vagones, sin que aquellas puedan remediar las dificultades de
comprension creadas por tal longitud.

Los defectos en la puntuacidon son en alguna medida enmendables a lo largo
de la tramitacion parlamentaria (por vias incluso semiclandestinas por los propios
letrados), dependiendo de la propia claridad del texto y de su correccion sintactica.

c) Errores gramaticales y sintacticos

El descuido con el que se elaboran las normas juridicas, en lo que a lenguaje
se refiere, provoca la existencia en las leyes de errores gramaticales y sintacticos de
dificil correccion durante su tramitacion. Una vez aprobadas las leyes, poco campo
hay para la correccion. Es imprescindible, por tanto, dice Gonzalez Casado, la capa-
cidad del legislador para saber plasmar su pensamiento, en lo que a sintaxis se
refiere, con exactitud meridiana.

Estos defectos son predicables también de otros textos juridicos, como las
sentencias judiciales.?*

20 “E| jurista, inconscientemente, puede creer que “un texto se entiende si [yo] lo entiendo”, dice Gonzélez
Casado. “Pues no forzosamente. [...] Se descuida la puntuacion porque se supone que se entiende. [...] ¢No
estara perdiendo conviccion un texto mal redactado, aunque se entienda? ¢Puede esto llegar a tener efectos
nocivos en su practicidad o aplicacion? ¢No puede incluso llegar a considerarse al lenguaje juridico, como
generalidad, un modo de expresion poco cuidadoso? ¢No se lo estard denostando automaticamente en el
“subconsciente colectivo” por ésta y otras razones?”

21 “Hay quien defiende que la jurisprudencia, como las normas, es intocable en cuanto a redaccion, erratas,
etc. Sin embargo —afirma el mismo autor—, si asi fuera cabria preguntarse los porqués del flagrante descuido
del que suelen adolecer estos escritos, claramente mucho menos cuidados que las normas, pese a su
importancia... En realidad, la diferencia yace en que una sentencia aparece como efecto de un hecho concreto
(caso particular), aunque con futura utilidad orientada a su sentido final (resolucion del caso pero también
creacion de jurisprudencia, aunque no forzosamente), mientras que en una ley suele ocurrir lo contrario: nace
desde una propension general para ser aplicada desde su literalidad —siguiendo la tendencia imperante méas
moderna- hacia lo particular, el caso concreto”.
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d) Abuso de las mayulsculas

Parece deducirse de su lectura que la importancia de cada ley y de la materia
que regula se encuentra en directa proporcion al nUmero de palabras escritas con
maydscula en el texto: Juez, Magistrado, Entidad Local, Entidad gestora, Entidad
Concertada...

En efecto, al igual que ocurre en el ambito administrativo, se esta otorgando
el tratamiento de nombres propios, que segln la Real Academia Espanola de la
Lengua deben ir con maydsculas, a instituciones cuya importancia se considera que
debe ser resaltada. El error estriba en pensar que la maydscula otorga importancia,
probablemente por ser un caracter mayor que los utilizados normalmente, cuando en
todo caso otorgaria individualidad, que es lo que significa “nombre propio”. Por el
contrario, lo que debe primar es la unificacion de un criterio claro predominante en
la publicacion mas que cenirse a normas estrictas e intransferibles.

El abuso en el uso de las maylsculas es un defecto particularmente flagrante en
los titulos de las leyes y en los proyectos o proposiciones de ley de los que aquellas
derivan, en los que todos los sustantivos tienden a ser escritos con maydsculas
pese a la recomendacion contraria contenida en las Directrices de técnica normativa
espanolas, cuyo apéndice V.a) indica que “el uso de las maylsculas debe restringirse
lo maximo posible” en cuanto a los titulos de las disposiciones.??

e) Mal uso de las siglas

Por definicion, el uso de las siglas debe evitarse siempre que puedan introdu-
cir confusion en el destinatario de la norma. No deben utilizarse, salvo cuando
se refieran a mas de dos palabras y aparezcan reiteradamente en el texto. Como
reflejan las Directrices (apéndice V.b), el uso de las siglas puede justificarse dentro
de una disposicion para evitar formulaciones farragosas y repeticiones cansinas
“...siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y
de la parte expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas pre-
cedida de la expresion «en adelante» y se escriban en maydsculas sin puntos ni
espacios de separacion”.

Las siglas deben escribirse con letras maylsculas juntas, sin puntos entre
ellas, y la primera vez que aparezcan deben ir acompanando, entre paréntesis, a la
denominacion o expresion completa a la que correspondan.

22 “Como regla general, se propone que los titulos de las distintas disposiciones se escriban en mindscula,
aunque se admitiran excepciones cuando se valore la existencia de las siguientes circunstancias: 1.2 Breve
extension del titulo....; 2.2 Regulacion completa de la materia ...; 3.2 Regulacion de érganos constitucionales y
grandes referentes legislativos del ordenamiento”.
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f) Uso de extranjerismos. La transposicion de la normativa
comunitaria

La multiplicacion de fuentes normativas y la globalizacion de la realidad social
lleva a una penetracion de lenguas extranjeras —fundamentalmente del inglés, la
koiné moderna— en todos los ordenamientos. El hecho de que la terminologia legal se
corresponda con una tradicion juridica diferente produce distorsiones en la redaccion
de las leyes cuando se traducen directamente términos extranos a nuestro lenguaje
y tradicion juridica.?®

Esto se hace particularmente evidente en la transposicion de normativa de las
entidades supranacionales, como la Unién Europea. El deseo de no separarse un
apice de la redaccion original da lugar a preceptos legales cuya construccion sintactica
es absolutamente ajena a la usual en nuestro idioma, a la adopcion o invencion de
términos innecesarios, por existir un equivalente ya acunado en nuestro Derecho y a
que la estructura de las propias leyes no se corresponda con la preceptuada en las
Directrices para los proyectos de ley.

Antes de introducir en una ley un neologismo tomado de una lengua extranjera,
hay que considerar la posibilidad de utilizar una expresion clasica en nuestra lengua,
en la dogmaética juridica y en la legislacion. Se corre el riesgo de crear confusion al
separarse de esa tradicion conceptual, creando problemas interpretativos.

Existen sectores del Derecho —como en materia de telecomunicaciones— en
que se utiliza sistematicamente el inglés incorporandolo directamente. Valgan
ejemplos como internet, wifi... Citaremos aqui la regla 101 de las Directrices: “Se
evitara el uso de extranjerismos cuando se disponga de un equivalente en caste-
llano, la utilizacion de palabras y construcciones lingliisticas inusuales, asi como la
espanolizacion de términos extranjeros cuando en nuestro idioma tienen otro signi-
ficado, y es conveniente mantener una terminologia unitaria a lo largo del texto”.

g) Los lenguajes de las nuevas leyes: el lenguaje técnico

El lenguaje utilizado en las leyes debe permitir su comprension por sus desti-
natarios —los ciudadanos que estan obligados a cumplirlas— y su interpretacion
univoca por los operadores juridicos. Es ésta una exigencia elemental del principio
de seguridad juridica, que sin embargo puede parecer una utopia en nuestro mundo
de legislacion desbocada, por parafrasear el titulo de la obra de Garcia de Enterria
(1999).

Si hemos intentado transmitir la conveniencia de que las leyes utilicen el lengua-
je usual, un problema particular se nos presenta en el Estado actual: la regulacion por

23 Sosa Wagner aporta algunos ejemplos bajo el epigrafe “La legislacion disléxica: ¢qué lengua habla el
Parlamento?” en el “Prologo para espanoles” a la obra de L. Vandelli Trastornos de las instituciones publicas.
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primera vez de materias ignotas para el comdn de los mortales (telecomunicaciones,
por ejemplo), las nuevas tecnologias que introducen en un habla globalizada y tecnifi-
cada neologismos y términos extranjeros mas o menos comprensibles, en definitiva,
la actual normativa sobre nuevos ambitos y sectores de regulacion, constituyen retos
para el legislador, pero también potenciales amenazas para la seguridad juridica.?*

Como dice A. Menéndez, las normas se refieren, hoy como siempre pero de
forma mas intensa, a realidades técnicas complejas. Eso hace que, como minimo,
en cualquier regulacion confluyan y se confronten al menos tres tipos de lenguajes,
el puramente juridico, el econdmico y el técnico. Naturalmente la claridad, base de
la certeza, exige la conciliacion entre esos lenguajes. Conciliacion que debe dar
preferencia al lenguaje juridico, en tanto en cuanto es el campo en el que se mueve la
legislacion, pero sin postergar el técnico y el econdmico mas que en lo imprescindible.

El lenguaje técnico de las leyes debe ser riguroso. Cuando se utilizan expresiones
con un significado diferente del usual, se utilizaran definiciones en las que predomine
el lenguaje comin, de forma que pueda ser entendida por los aplicadores del
Derecho.?

En la tipologia de Gény de términos legales (comunes, técnicos y técnico-
juridicos), pueden plantear problemas la transformacion, al formular la ley, de un
vocablo de uso comidn en uno tecnificado por influencia doctrinal o jurisprudencial;
el paso de una acepcidn técnico-juridica a una comun; la aparicion de un vocablo en
sentido tecnificado en uno solo de los textos legales en que figura; o un proceso
de tecnificacion no univoca del mismo vocablo, en el mismo o diferentes sectores
del ordenamiento.

Recordemos una vez mas las reglas de técnica legislativa: para expresar el
mismo concepto debe utilizarse en todas las leyes el mismo término, evitando el
uso de sindnimos y utilizando cada término con un sentido univoco; deben evitarse
términos y expresiones que son fuente potencial de ambigliedad sintactica: los
articulos anteriores o siguientes, antes, mas arriba...; cuando sea necesario precisar

24 Pueden hacernos reflexionar unas palabras de N. Irti en La edad de la descodificacion, referidas al Derecho
Civil pero generalizables a todas las ramas del ordenamiento: “Irrumpen en el lenguaje legislativo, por un lado,
indicaciones de programas y de resultados deseables para el bien com(n y la utilidad social; y, por el otro,
terminologias cientificas, econdmicas, industriales, conexas con los problemas de la edad contemporanea.
Las leyes se multiplican no sélo en el nimero, sino en las modalidades expresivas y sintacticas, cada una
adaptandose al Iéxico particular o a la simple jerga de la materia regulada [...] Los lenguajes de las leyes,
multiples y discordantes, prolijos y ambiguos, declamatorios y programéticos, hacen ahora imposible un
lenguaje unitario del derecho civil, del cual el intérprete pueda inferir criterios constantes y univocos de lectura.
La variedad expresiva, que era propia de los negocios privados, se transfiere a las leyes, desprovistas, por
la novedad de los campos de regulacion, de toda conexion con las fuentes romanisticas y con el vocabulario
riguroso de la doctrina. La propia interpretacion de la ley ya no puede ser razonada en los términos de la ciencia
juridica clasica.”

25 En palabras de la Directriz 101, “se utilizara un repertorio Iéxico comdn, nunca vulgar, y se recurrira, cuando
proceda, al empleo de términos técnicos dotados de significado propio; en ese caso, se anadiran descripciones
que los aclaren y se utilizaran en todo el documento con igual sentido”.
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el significado de los términos empleados se utilizaran definiciones, sblo necesarias
cuando el término sea ambiguo o no suficientemente claro, y evitando las definiciones
superfluas por obvias.

h) Defectos provocados por las nuevas tecnologias

La coexistencia de una pluralidad de ordenamientos con varios 6rganos legis-
ladores y la complejidad de las distintas Administraciones en juego, junto con las
facilidades aportadas por las nuevas tecnologias, ha provocado unos efectos visibles
en la legislacion, que enumera Menéndez:

- sustitucion del proceso previo de reflexion por un proceso de “corta-pega”
(expresion derivada de las opciones incorporadas por los programas infor-
maticos), con un resultado devastador: incoherencia en el razonamiento,
desorden e incongruencia expositiva, plagio sistematico, repeticion ad
nauseam del error, incremento desmesurado del tamano de los textos sin
anadir ideas nuevas.

Todos estos defectos rompen con el principio de claridad de la exposicion y
con otros principios mas de fondo, como considerar la necesidad de legislar y que
la norma sea adecuada a la realidad social a la que se aplica.

- peligro de corrupcion del lenguaje (ya nos referimos a las TICS en referencia

a esas nuevas tecnologias) e incluso de la forma de razonamiento

- falsa confianza en la facilidad y rapidez del modo de trabajo, que perjudica
la calidad del razonamiento que justifica el mandato contenido en laleyy la
construccion de la ley misma.

4 Defectos del lenguaje que podrian ser relevantes para la
seguridad juridica

Si del ambito de la técnica legislativa nos elevamos al de los principios gene-
rales del ordenamiento juridico garantizados por la Constitucion espanola en su arti-
culo 9.3, podemos plantear la relacion entre los defectos del lenguaje de las leyes y
el principio de seguridad juridica.?®

El Tribunal Constitucional nos da la clave, a contrario, en alguno de sus pronun-
ciamientos, sobre cuando habra de entenderse que los defectos en el lenguaje de
las leyes, que afectan a su claridad, lesionan la seguridad juridica y pueden incidir en
la constitucionalidad de la ley en cuestion.

Asi, en la sentencia 104/2000 FJ 7 declara que la Ley 5/1993 impugnada “no
incurre en ninguno de los vicios que le harian vulnerar la seguridad juridica, al ser

26 Puede verse al respecto P. Garcia-Escudero, 2010, en especial p. 87-88.
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patente que no es una norma incierta o falta de la indispensable claridad, por contar
con un contenido preciso y unos efectos perfectamente determinados, no obstante la
inevitable exégesis que de la misma pueda hacerse...”.

En la sentencia 96/2002 FJ 5 afirma que la norma en cuestion es “una norma
clara que ni incide en la vertiente objetiva —certeza— ni en la subjetiva —previsibilidad—
del principio de seguridad juridica (STC 273/2000, FFJJ 9 a 11)” y, por tanto, no es
contraria a las exigencias del principio en cuestion pues “aparece redactada con
la suficiente claridad como para eliminar cualquier sombra de incertidumbre acerca
de su contenido y alcance” (STC 235/2000, FJ 8)".

Llega a esta afirmacion después de concluir que “el precepto cuestionado se
puede interpretar “de modo natural y no forzado, y sin afectacion de la seguridad
juridica” (SSTC 176/1999 FJ 4y 74/2000 FJ 3)”, pues “la norma no soélo es clara 'y
precisa en sus efectos y destinatarios, sino que en momento alguno induce a confu-
sion de ningln tipo ni genera duda de ninguna clase, como lo pone de manifiesto el
hecho de que la representacion procesal de la Comunidad Autbnoma recurrente no
haya tenido problema alguno en determinar quiénes son sus destinatarios y cuéles
Sus consecuencias juridicas”.

De lo expuesto, sensu contrario podemos entender, pues, que vulnerara la
seguridad juridica la redaccién o lenguaje de las leyes que afecte a su claridad hasta
el extremo de producir una incertidumbre juridica, por no poder interpretarse de
modo natural y no forzado, o por no contar la ley con la indispensable claridad, un
contenido preciso y unos efectos y destinatarios perfectamente determinados, no
obstante la inevitable exégesis que de la norma pueda hacerse.

Comprensibilidad o inteligibilidad de la norma serian aqui dos conceptos a
manejar al enjuiciar la claridad de las leyes.

V Conclusion: criterios para mejorar el lenguaje de las leyes

Dice Bentham que no hay exigencias de perfeccion que sean especificamente
aplicables al lenguaje legislativo, las exigencias de perfeccion que le son aplicables
son las de cualquier lenguaje. Y las imperfecciones mayores que considera se deben
evitar son las que producen ambigliedad, oscuridad o voluminosidad.

Una vez que conocemos las reglas de técnica legislativa sobre el lenguaje y los
defectos mas comunes, podemos tratar de proponer algunos criterios para mejorar
el lenguaje de las leyes, algunos de los cuales han sido ya expuestos a lo largo de
esta ponencia.

El primero seria recordar la necesidad de que las leyes tengan una cierta
estabilidad para que puedan surtir sus efectos. Legislar mas reposadamente, sin
estar sujeto a impulsos repentinos y a la precipitacion redunda en una mayor calidad
de la ley en todos sus aspectos, incluido el de lenguaje.
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El segundo seria implicar en la redaccion de las iniciativas y en su tramitacion
parlamentaria a personal especializado con experiencia en el lenguaje legal, res-
petando siempre las indicaciones de los politicos en cuanto al contenido.

En el momento de redactar las iniciativas, se debe huir de la ambigliedad,
pero también de la vaguedad, evitando en lo posible el uso de conceptos juridicos
indeterminados y de palabras polisémicas.

Ha de tenerse siempre presente al destinatario de la ley, que ha de compren-
derla para poder cumplirla, y no s6lo a los operadores del derecho, para quienes
también debe ser inteligible. Cuanto mas cercanos a la ley se sientan los destina-
tarios de la misma -y este criterio no se refiere sélo al lenguaje—, tanto mas aceptable
sera para ellos, y por tanto mayor sera su cumplimiento.

La ley debe contener normas claras y expresadas como mandatos. De la cla-
ridad y la precision en el lenguaje de las leyes depende la certeza sobre el derecho
aplicable y las consecuencias de los propios actos, exigencias del principio de
seguridad juridica proclamado por la Constitucion espanola.

Como reflexion final, recordemos que la concision en el lenguaje no debe con-
fundirse con la pobreza en los recursos expresivos. Es posible mantener un lenguaje
legal elegante, dentro de la sencillez que se preconiza como norma. En palabras
de Pérez Serrano, “una ley redactada en noble tono con frase pulida y tersa, sera
estudiada, entendida y aplicada con mayor facilidad que una ley de términos grises y
borrosos y de expresion balbuciente o atormentada”.

The Language of Laws

A linguagem das leis

Abstract: In the current state of poor quality of laws, this essay echoes the concern for legal language and
analyzes its features, the rules of legal drafting to be followed, the principles of clarity and economy and
the most common flaws. It concludes with proposals in order to improve legal language and to attain legal
certainty.

Key words: Language of law. Legal drafting. Legislative technique.

Resumo: No estado atual de ma qualidade das leis, o artigo reflete a preocupagao pela linguagem juridica e
analisa suas caracteristicas, as regras de técnica legislativa, a seguir, os principios de clareza e economia
e os defeitos mais comuns, concluindo com propostas que permitam melhorar a linguagem das leis e

critérios que contribuam para a seguranca juridica.

Palavras-chave: Linguagem das leis. Redacao juridica. Técnica legislativa.
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