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Resumo: O objetivo deste texto é analisar os 70 anos da Consolidagao das
Leis do Trabalho, e o debate sobre o alcance e a for¢a que a negociacdo co-
letiva deve ter, especialmente em casos de flexibilizacdo da legislacdo traba-
Ihista.
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No universo das relacdes de trabalho, um dos principais temas em debate é
saber se as leis trabalhistas, positivadas pelo Estado, devem ceder espaco para as
normas decorrentes da negociacao pelas entidades sindicais, com vistas a se fo-
mentar o desenvolvimento social, bem como o emprego para os desempregados
e, a0 mesmo tempo, evitar o desemprego para os empregados.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada em 1° de maio de 1943, ao
completar 70 anos de existéncia em 1° de maio de 2013, segundo alguns, ja ndao
mais se coaduna com o mundo globalizado em que vivemos, no qual a concor-
réncia, inclusive de ambito internacional, exige maior flexibilidade das normas
trabalhistas ali previstas, para a propria sobrevivéncia das empresas.

A rigidez das normas postas pelo Estado, ainda na visao acima, ao invés de
proteger o trabalhador, acaba acarretando, contraditoriamente, dispensas indi-
viduais, e mesmo despedidas coletivas, por motivos econdmicos, tecnolégicos e
estruturais.
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Argumenta-se que as empresas e os demais entes aptos a contratar os
empregados estao expostos as incontaveis e conhecidas adversidades econémico-
financeiras, alastradas pelo mundo atual, regido pelo sistema de producao
capitalista, e nitidamente globalizado.

E comum ocorrerem crises, em principio localizadas, ou restritas a esfera
interna de certos paises, mas que acabam alcancando outras regides, todo o terri-
torio nacional, e mesmo outros Estados nacionais, em curto espaco de tempo.

A prépria crise econdmica interna, por si, muitas vezes impede o maior de-
senvolvimento econémico nacional.

O cenario atual, embora anteriormente descrito de forma sucinta, produz,
frequentemente, veementes criticas ao modelo trabalhista previsto na Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, ou ao chamado Direito do Trabalho tradicional,
fundado no principio da protecdo ao empregado, que privilegia a norma mais
favoravel, a condicdo mais benéfica e o in dubio pro operario (cf. GARCIA, Gustavo
Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
p. 94-98).

Argumenta-se que a legislacdo trabalhista, em especial a CLT, ndo permite
as empresas flexibilizar as condicdes de trabalho, de forma abrangente e neces-
sdria para a sua prépria sobrevivéncia, tendo em vista o atual capitalismo, caracte-
rizado pela acirrada concorréncia, cujo alcance chega a superar os limites internos
Ou nacionais.

Nesse enfoque, assevera-se que a rigidez e o protecionismo das normas
que disciplinam as relagdes juridicas entre empregadores e empregados acabam
gerando certo efeito inverso, no sentido de acarretarem dificuldades econémicas
as empresas, o que, no entender de certa corrente de pensamento, teria como
consequéncia a cessacao de contratos de trabalho, gerando, assim, o desemprego.

Nessa visao, a legislacao criada pelo Estado, para proteger o trabalhador, re-
presentada, em especial, pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, acabaria tendo
o efeito perverso de, por vezes, retirar-lhe a sua prépria fonte de renda, vale dizer,
0 seu emprego, isto é, a possibilidade de trabalhar para obter o seu sustento.

A solucao, segundo certa corrente de entendimento, seria relativamente
simples.

Primeiramente, seria imperioso flexibilizar as normas que disciplinam as re-
lagdes de trabalho, possibilitando ao empregador, ao invés de dispensar os seus
empregados, em momentos, por exemplo, de dificuldade financeira, reduzir ou
mesmo excluir determinados direitos, que nao integrem o nucleo minimo neces-
sario, ainda que com a participacdo dos sindicatos das categorias profissionais, de
modo a adaptar o Direito do Trabalho a atual situagdo econémica.
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Além disso, seria necessario desregulamentar certos aspectos da disciplina
legal da relacao de emprego, prevista na CLT, os quais passariam a ser regidos por
normas decorrentes da negociacgao coletiva de trabalho.

Nesse entendimento, argumenta-se que, nos tempos atuais, de crises locais,
regionais e mundiais, € melhor manter o emprego, ainda que com o recebimento
de um salério inferior, principalmente nos momentos de dificuldades econémicas
e financeiras que atinjam os empregadores.

De todo modo, para que os trabalhadores nao fiquem em posicao de inferio-
ridade, sem a devida protecao nesses processos de flexibilizacédo e desregulamen-
tacdo da legislagao trabalhista, entendidos como necessarios para a sobrevivéncia
das empresas, assevera-se que somente havendo a participacdo das entidades
sindicais profissionais é que essa adaptacdo e modificacdo do Direito do Trabalho
seriam admitidas.

Os entes sindicais de cada categoria profissional e localidade, represen-
tando os trabalhadores abrangidos, em defesa do bem maior, qual seja, o em-
prego, teriam legitimidade para negociar com as empresas e sindicatos patronais
correspondentes, podendo reduzir ndo sé salarios, como outros direitos e garan-
tias trabalhistas.

Ainda nessa linha de pensamento, diversos aspectos relativos ao contrato
de trabalho, deixando de ser rigidamente previstos nas leis estatais, com desta-
que a Consolidacdo das Leis do Trabalho, devem passar a ter previsao, preponde-
rantemente, em normas decorrentes da negociacao coletiva, dando origem as
convencgodes e acordos coletivos de trabalho, operando-se a mencionada desregu-
lamentacdo (negociada) do Direito do Trabalho.

Salienta-se, ainda, o tempo necessario para qualquer mudanca na legislacao
trabalhista, como de um dispositivo da CLT, tornando praticamente impossivel
atender as necessidades e urgéncias inerentes ao mundo do trabalho atual, cuja
dinamica, além de superar as previsdes que sdo feitas, € mais célere do que os
atuais processos legislativos, normalmente formais e burocraticos.

Como se nao bastasse, as entidades sindicais, por meio de procedimentos
mais rapidos e informais, de natureza negociada, estariam mais aptas a criar e
adaptar as normas especificas para cada circunstancia e setor da economia, por
meio da negociagao coletiva de trabalho, procedimento democratico que disci-
plina as relacdes de trabalho e pacifica os conflitos trabalhistas.

Diferentemente da lei, normalmente genérica e abstrata, a norma coleti-
va de natureza privada pode ser criada para disciplinar, com maior adequacao,
relacdes sociais especificas, mantidas entre certos trabalhadores e empresas, de
determinados locais.
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E certo que as negociacdes de natureza coletiva, entre empresas e sindicatos
profissionais, ou entre entidades sindicais, ja estdo cada vez mais presentes nas
relaces de trabalho.

O que se discute, na atualidade, é se devem ser aprofundadas e expandidas,
bem como, especialmente, se os seus limites devem ser ampliados, quando se
trata de flexibilizacéo, reducédo e adaptacao dos direitos trabalhistas as condicoes
da atualidade.

Vista a questédo sob outro prisma, a posicao contraria ao movimento de flexi-
bilizagao e desregulamentacdo assevera que os direitos previstos na legislacao tra-
balhista, com destaque a Consolidacao das Leis do Trabalho, sdo uma relevante
conquista histérica de toda a humanidade.

Ao se permitir que os empregadores deixem de observa-los, estaria ocor-
rendo, na realidade, um inadmissivel retrocesso social, contrério a toda a evolucao
histérica de conquista de direitos e de melhoria das condicdes sociais.

A unido dos trabalhadores, dando origem a greves e ao movimento sindical,
permitiu a construcao de um arcabouco normativo protetor, tutelado pelo Estado,
o qual sé foi alcancado com grande esforco e luta, possibilitando a positivacao de
leis protetoras contra o capitalismo mais selvagem, cujo fim principal é o lucro,
ainda que a custo da miséria da classe trabalhadora.

Nesse enfoque, a prépria evolucao histérica, inclusive na esfera interna-
cional, com destaque a OIT, indica a necessidade de se ampliar os direitos e as
garantias dos trabalhadores, ndo se podendo aceitar a sua exclusao, reducao ou
mudanca para pior.

Mesmo havendo crises econémicas, de diferentes dimensdes e conse-
quéncias, elas ndo justificam que a parte mais vulneravel e necessitada seja sacrifi-
cada para a manutencao de lucros empresariais, devendo, assim, ser solucionadas
pelo Estado e pelos diversos organismos sociais.

O que nao se pode admitir é o retorno ao trabalho degradante, préximo ao
existente na época da Revolucdo Industrial, ou mesmo do labor em condicbes
precarias.

A realidade nacional, ainda nesse enfoque de defesa do Direito do Trabalho
rigidamente garantido pelo Estado, revela, ademais, que nem todos os sindicatos
profissionais tém forca suficiente para lutar por melhores condi¢des de trabalho.

Portanto, mesmo na esfera da negociacdo coletiva, ha sério risco de retorno
a condic¢des similares aquelas verificadas durante a chamada “questéo social’, no
século XIX, na qual o empregador, titular dos meios de producéo, e economica-
mente mais forte, acabava impondo as condicées que entendia necessarias
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a manutencao de seus lucros, ainda que a consequéncia fosse a “precarizacao”
cada vez maior do labor, sob a justificativa, nem sempre verdadeira, de ser um
imperativo para a manutencdo do emprego.

Questiona-se, ainda, se todos os sindicatos de trabalhadores tém efetiva
representatividade (que nao se confunde com a mera representagdo) para nego-
ciar em nome dos trabalhadores, principalmente porque o sistema constitucional
brasileiro ainda exige a unicidade sindical.

Uma vez ausente a necessdria representatividade dos entes sindicais, certa-
mente nao havera legitimidade para que estes decidam sobre a reducéo, exclusao
ou modificacao de direitos trabalhistas, ainda que por meio da negociacdo cole-
tiva de adaptacao.

Ademais, tendo em vista a problematica do desemprego, os sindicatos de
trabalhadores, mesmo que tenham legitimidade, podem nem sequer ter meios
aptos a negociar, em efetiva posicdo de igualdade, com os empregadores.

Como se pode notar, cada um dos posicionamentos, conflitantes a respeito
do tema aqui examinado, possui argumentos respeitaveis, merecendo o amplo
debate na sociedade, com vistas a se alcancar a melhor solucao.

Pode-se defender, ainda, uma solucao intermediaria, acompanhada da exi-
géncia de se realizar uma reforma, no sentido da adocéo da liberdade sindical, tal
como prevista na Convencao 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Com isso, reconhece-se ser necessario fomentar a criagao, por meio da ne-
gociacao coletiva, de normas privadas, mais benéficas aos trabalhadores do que
a propria lei estatal, incorporada, principalmente, na Consolidacao das Leis do
Trabalho.

Por outro lado, os direitos e garantias minimas e essenciais, ou seja, funda-
mentais aos trabalhadores, devem ser expressamente garantidos pelo Estado;
vale dizer, ndo podem ser modificados ou reduzidos, nem mesmo com a partici-
pacdo ou a anuéncia dos sindicatos.

A delimitacao do qual seja esse patamar minimo, por sua vez, requer amplo
debate na doutrina e na jurisprudéncia, com a participacao de toda a sociedade,
em cumprimento do mandamento constitucional da Democracia.

Logo, as normas estatais, previstas inclusive na Consolidacao das Leis do
Trabalho, voltadas, por exemplo, a medicina, a saude e a seguranca no trabalho
nao podem ser modificadas em prejuizo dos empregados, por garantirem os di-
reitos fundamentais a vida e a integridade fisica e psiquica.

Cabe lembrar, ainda, que nem sempre o patamar minimo de direitos em
certo Estado coincide com a realidade nacional, devendo-se tomar a devida
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cautela com a aplicacdo automatica, no Brasil, de medidas adotadas em paises
cujas condicdes sociais sdo amplamente diferentes e superiores.

Deve-se ter a cautela de comparar e, se for o caso, realizar a devida compa-
tibilizacdo quanto a aplicacao de institutos estrangeiros, em face da analise mais
atenta das condicbes sociais brasileiras.

Além disso, a redugao pontual e tempordria de alguns direitos somente é
possivel se efetivamente existentes circunstancias que justificassem a medida,
devendo ser vista como excecao.

Evidentemente, ha situacdes em que a crise verdadeiramente existe, refle-
tindo nas relagdes de trabalho.

Vale dizer, ha casos que realmente demandam medidas para que se pos-
sa preservar o emprego, autorizando, temporariamente, determinadas normas
coletivas negociadas que aparentem a reducao de direitos trabalhistas (art. 7°,
incisos VI, XlIl e XIV, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil), mas que,
na realidade, tém como objetivo principal a manutencdo do bem maior, qual seja,
0 emprego.

Todos esses aspectos, evidentemente, devem ser observados, cuidadosa-
mente, em cada caso em concreto.

Portanto, primeiramente, deve-se fortalecer o sistema sindical brasileiro, de
modo a conferir maior legitimidade aos que representam os grupos de trabalha-
dores e empregadores, com a concretizacao do principio da liberdade sindical.

Ha necessidade, ainda, de efetiva condicao de igualdade entre os atores
sociais que participam da negociacao coletiva, viabilizando a equivaléncia de
forcas entre os lados patronal e profissional.

Somente com esses pré-requisitos preenchidos é que se torna possivel
discutir a possibilidade de alteracao da legislacdo trabalhista, representada pela
CLT, no sentido da ampliacdo da disciplina das condi¢ées de trabalho pelos
préprios atores sociais interessados.

Digno de realce, por fim, que o desenvolvimento econdmico e social, bem
como o fomento ao emprego, nao dependem, apenas, de alteracdes na legislacao
trabalhista, como da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A melhoria das condicdes sociais e de trabalho é o reflexo da situacao
econdmico-social global do Pais, a qual decorre de medidas voltadas ao cresci-
mento e ao desenvolvimento nacional.

O Direito do Trabalho é uma verdadeira conquista obtida ao longo da his-
toria da humanidade, exercendo papel fundamental, ao garantir condi¢cdes mini-
mas de vida, assegurando a dignidade da pessoa humana e evitando abusos que
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o capital e a busca pelo lucro pudessem causar aos membros da sociedade, em
especial aqueles que nao detém o poder econémico.

O sistema capitalista, por sua prépria natureza, acarreta a necessidade de
que certas limitacdes e exigéncias sejam fixadas no que se refere a utilizacdo do
trabalho humano, especialmente quanto aqueles que nao detém os meios de
producao.

O Direito do Trabalho, portanto, exerce o relevante papel de assegurar pata-
mares minimos de dignidade e justica social, impedindo que a busca pela obten-
cao de lucros e a concorréncia acabem impondo niveis inaceitaveis de exploracao
do trabalho humano, em afronta aos valores magnos da liberdade, justica, solida-
riedade e bem comum.

Em conclusao, por qualquer angulo que se analise a questado, deve-se asse-
gurar a dignidade da pessoa humana, por meio da construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, com a necessaria valorizagao social do trabalho e o respeito
a livre-iniciativa (arts. 1°,inciso lll, e 3°,inciso |, e 170 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil).

Abstract: The objective of this text is to analyze the 70 years of the Con-
solidation of Labor Laws, and the discussion about the scope and strength
that collective bargaining should have, especially in cases of flexibilization
of labor laws.

Key words: Consolidation of Labor Laws. 70 vyears. Flexibilization.
Deregulation.
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