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Resumo: A alta previdenciaria do trabalhador inapto € um assunto ainda nao pacificado e que decorre
da divergéncia entre o INSS e o médico do trabalho e/ou particular: enquanto o INSS afirma que o
trabalhador esta apto a voltar a suas atividades laborais, o médico do trabalho e/ou particular afirma
que ele esta ou continua inapto a voltar as suas atividades normais. Tal divergéncia acaba criando
uma situacao na qual o trabalhador fica sem receber seu beneficio, porquanto encontra-se afastado,
e também em sua alta nao recebe do seu empregador o salario ao qual tem direito, por ndo estar de-
sempenhando suas atividades na empresa. Desse modo, o trabalhador, que € a parte hipossuficiente
nesse triangulo, fica sem uma fonte pagadora e impedido de procurar por necessidade uma outra
colocagao no mercado de trabalho. Considera-se que o trabalhador se encontra “no limbo”, isto é,
ele possui contrato de trabalho, mas nao aufere renda, e também nado esta afastado, e por isso ndo
recebe o beneficio previdenciario.
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“Emprego é fonte de renda e trabalho é fonte de vida.

Meu trabalho é minha obra. A nocao grega de obra é poiesis.
De onde vem poesia, que € o que vocé elabora. Eu gosto dessa
ideia. Tanto que ndo ha estresse no meu trabalho, s6 cansaco.
Cansaco resulta de um esforgo intenso e estresse resulta de
um esforgo para o qual vocé nao vé sentido. Cansaco se cura
descansando. Estresse s6 se cura se houver mudanga de rota.”

Mario Sergio Cortella

1 Introducao

0 presente trabalho cientifico de conclusao de curso abordara os problemas
decorrentes das divergéncias entre INSS e o empregador; os direitos fundamen-
tais do trabalhador; a responsabilidade objetiva do empregador diante da alta pre-
videnciaria; o dever do INSS de atender aos seus segurado; as consequéncias do
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afastamento do trabalhador, da impugnacao as decisoes do INSS e seus efeitos,
do motivo de escusa de manter o beneficio alegado pelo INSS e a do empregador
em nao receber ou realocar o trabalhador inapto; as decisoes dos tribunais e as
limitacoes do trabalhador inapto, quando dispensado do seu contrato de trabalho
em razao das limitacoes consequentes das condigoes fisicas.

Para tanto, o estudo partird de uma anélise geral da tematica ora proposta,
para entao chegar aos pontos especificos que se pretendem esclarecer. Desse
modo, 0 método de pesquisa utilizado sera o dedutivo. Sobre este, afirmam
Mezzaroba e Monteiro (2009, p. 65):

A questdo fundamental da dedugdo esta na relagao légica que deve
ser estabelecida entre as proposi¢coes apresentadas, a fim de nao
comprometer a validade da conclusao. Aceitando as premissas como
verdadeiras, as conclusoes também o serao.

0 artigo iniciara com premissas maiores, fazendo uma analise geral do tema,
para entdao empreender estudos de pontos especificos sensiveis a tematica em
questao.

2 0O “limbo juridico”

A palavra limbo* &€ um substantivo masculino que vem do latim /imbus e que
pode significar orla, debrum, margem, franja. No contexto desta pesquisa, repre-
senta uma situagdo fatica e nao solucionada na lei.

O “limbo juridico” ocorre quando a lei ndao é expressa, nao é clara quanto ao
fato. Ocorre, em varias ocasioes, o fato esta “ a margem da lei”, ndo totalmente
descrito nela. Aqui, ele sera abordado quando é resultante do conflito existente
entre INSS e o médico do trabalho que representa o empregador.

O trabalhador, quando empregado por meio de um contrato de trabalho, tem
a certeza de que, decorrente dele, seus direitos estao garantidos, tanto por estar
em um emprego regular com beneficios, planos de salde, como pela garantia de
se encontrar segurado junto ao INSS.

Contudo, uma vez advinda a necessidade de um afastamento por motivos de
salde ou de acidente, esse mesmo trabalhador pode encontrar-se no que é conhe-
cido como “limbo juridico”, situacao na qual ele nao esta afastado e recebe um
beneficio, mas na qual ele também nao recebe seu salario da fonte pagadora a qual
esta vinculado por um contrato de trabalho. Nesse triangulo — INSS x trabalhador x

1 Limbo, [2016].
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empregador —, o trabalhador € a parte mais fraca devido a sua hipossuficiéncia;
por ora, ele esta, entdo, desamparado dos direitos minimos e necessarios ao seu
sustento.

E dito “limbo juridico”, ou “vazio”, pois, quando o trabalhador tem necessi-
dade de se afastar, dando entrada no beneficio do INSS, com sua posterior alta
emitida pelos médicos peritos do instituto, sua volta seria garantida se ele encon-
trar-se apto as suas funcgoes laborais. Porém, apds o médico do trabalho analisar
0 seu retorno e afirmar sua incapacidade, negando seu retorno ao posto de traba-
Iho, ele encontra-se sem o beneficio e sem seu salario.

Ao retornar ao INSS para solicitar revisao de seu beneficio por meio de medida
administrativa cabivel, o trabalhador vé frustrada sua pretensao, tendo em vista
que ele se encontra em um jogo de “empurra-empurra”, no qual o INSS lhe diz que
ele pode voltar ao trabalho, passando a responsabilidade ao empregador, € 0
empregador nao aceita o trabalhador, sob o motivo de este encontrar-se inapto,
devolvendo a responsabilidade ao INSS.

2.1 Dos direitos fundamentais

Nas palavras de Tereza Negreiros (2002, p. 402), o direito ao minimo exis-
tencial esta associado a manutencao de um padrao minimo de vida, o que equivale
a associar a essencialidade a conservagao da dignidade da pessoa humana. Afirma
também a referida jurista que a essencialidade é considerada a linha de separa-
¢ao entre a humanidade e a desumanidade.

Os direitos dos trabalhadores estiveram inseridos, ao longo do tempo, em
diversos diplomas legais. E 0 que é possivel notar na Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao em 1789,? publicada na Franga, em agosto do mesmo ano:

XVIII - Todo homem pode empenhar seus servigos, seu tempo; mas
nao pode vender-se nem ser vendido. Sua pessoa nao é propriedade
alheia. A lei ndo reconhece domesticidade; s6 pode existir um pe-
nhor de cuidados e de reconhecimento entre 0 homem que trabalha
e aquele que o emprega.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, promulgado pela ONU em
1948, aduz:

Art. 23 - 1) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicoes justas e favoraveis de trabalho e a protegao

2 France, 1789.
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contra o desemprego. Il) Todo o homem, sem qualquer distingao, tem
direito a igual remuneragao por igual trabalho. Ill) Todo 0 homem que
trabalha tem direito a uma remuneragao justa e satisfatoria, que Ihe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com
a dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessario, outros
meios de protecao social. Todo o homem tem direito a organizar sindi-
catos e a neles ingressar para protecao de seus interesses.

A Constituicao da RepUblica Federativa do Brasil de 1988 prevé as seguintes
garantias:

Art. 12 - A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
lGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...)

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Repulblica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(...)
Art. 42 - A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

(...)

Art. 7¢ - S30 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - relacao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indeniza-
¢ao compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacao, educagao, salde, lazer, vestuario, higiene, trans-
porte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem
0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou
acordo coletivo;

12
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VIl - garantia de saléario, nunca inferior ao minimo, para 0s que perce-
bem remuneracgao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no
valor da aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢ao do salario na forma da lei, constituindo crime sua reten-
¢ao dolosa;

XI - participagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remune-
racao, e, excepcionalmente, participacao na gestao da empresa, con-
forme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

XIII - duragao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacgdo de horarios
e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos inin-
terruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal,

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duragao de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de salde, higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalu-
bres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nasci-
mento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengodes e acordos coletivos de tra-
balho;

XXVII - protecao em face da automagao, na forma da lei;

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 12, n. 50, p. 9-25, jul./set. 2023 13



ANDERSON MAZIERO

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagoes de traba-
lho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores ur-
banos e rurais, até o limite de dois anos ap06s a extingdo do contrato
de trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungoes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicao de qualquer discriminagdo no tocante a salério e crité-
rios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢cao de distingao entre trabalho manual, técnico e intelec-
tual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢cao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a meno-
res de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empre-
gaticio permanente e o trabalhador avulso

Paragrafo Gnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores do-
mésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIIl e, atendi-
das as condicoes estabelecidas em lei e observada a simplificacao
do cumprimento das obrigagoes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relagao de trabalho e suas peculiaridades, os previs-
tos nos incisos I, 11, 1, IX, XII, XXV e XXVIIl, bem como a sua integra-
¢ao a previdéncia social (BRASIL, 1988).

Um trabalhador, antes de mais nada, &€ uma pessoa que esta inserida em
uma sociedade. E, portanto, um cidaddo, que, para poder desenvolver sua forca
de trabalho, deve, no ato de emprestéa-la, observar seus direitos fundamentais,
para que ele seja respeitado e tenha dignidade ao executar suas fungoes.

Tais direitos nem sempre sao respeitados, o que ocasiona grande demanda
juridica no ambito trabalhista, pois, na inobservancia deles, o trabalhador, a parte
fragil na relagao de trabalho, sofre as consequéncias.

O direito trabalhista deve essencialmente estar em sintonia com o direito
constitucional, como visto. Especialmente na Constituicao Federal, os direitos dos
trabalhadores sao amplamente descritos; mesmo assim, nao sao suficientes para
abranger todos os aspectos das relagdes de trabalho, visto que estas evoluem a
cada dia e novos fatos surgem com o passar do tempo.
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2.2 Da natureza alimenticia salarial

Conforme ensina Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 733):

As caracteristicas centrais do salario, conforme sistematizacao efe-
tuada pela doutrina, sdo as seguintes: carater alimentar, carater
“forfetario”; indisponibilidade; periodicidade; persisténcia ou conti-
nuidade; natureza composta; tendéncia a determinacao heterdnoma;
pds-numeracao. O carater alimentar do salario deriva do papel socio-
econdmico que a parcela cumpre sob a 6tica do trabalhador. O sala-
rio atende, regra geral, a um universo de necessidades pessoais e
essenciais do individuo e de sua familia. A ordem juridica nao distin-
gue entre niveis de valor salarial para caracterizar a verba como de
natureza alimenticia. A configuragao deferida a figura é unitaria, nao
importando, assim, o fato de ser (ou nao), na pratica, efetivamente
dirigida, em sua totalidade ou fracao mais relevante, as necessida-
des estritamente pessoais do trabalhador e sua familia. A natureza
alimentar do salério é que responde por um razoavel conjunto de ga-
rantias especiais que a ordem juridica defere a parcela — impenho-
rabilidade, inclusive. A nova constituicao ampliou ainda mais essas
garantias, ao instituir que, nos precatorios judiciais, os créditos de
natureza alimenticia terao prevaléncia sobre os demais, formando
apenas entre eles uma especial e privilegiada ordem cronologica de
apresentacao (BRASIL, 1988, art. 100, caput).

O salério € mais do que uma forma de retribuicao ao empregado pelo traba-
Iho executado, ou pelo tempo a disposicao do empregador; é a fonte da subsistén-
cia do trabalhador, é de onde ele tira o seu sustento e da sua familia, e tamanha
importancia faz com que a remuneracao deva ser protegida. E, pensando de forma
mais ampla, o direito a protecao do salério do trabalhador ndo visa proteger algo
tao importante e essencial a apenas um individuo, mas, em muitos casos, a toda
uma familia.

Nas palavras de Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2006, p. 228),

o carater alimentar do salario é, talvez, o seu mais incisivo trago em
face das demais atribuigoes proprias dos denominados contratos de
atividade. O salario do empregado €, antes de tudo, destinado ao seu
proprio sustento e ao de sua familia. Com as energias despendidas
no trabalho obtém os meios de vida e de subsisténcia, Unica fonte de
renda e de manutencao a que pode aspirar. Dai, a protecao especial
dispensada pela lei ao salario, que em determinadas circunstancias,
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nao pode ser cedido, penhorado ou feito, sobre o0 mesmo, a compen-
sagao legal. A regra cede passos, apenas, em estritos casos, notada-
mente quando se trata de agdo de alimentos, hipotese em que outro
interesse de ordem publica se manifesta, com maior relevancia.

Gomes e Gottschalk (2006), assim como Godinho (2012), salientam a impor-
tancia do salério e a necessidade da sua protecao, ressaltando que ele ndo pode,
salvo em caso especifico, ser cedido, penhorado ou compensado legalmente.

3 Das obrigagoes decorrentes do contrato de trabalho

Vejamos o que Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 483) nos ensina quanto
ao contrato de trabalho:

Como o negbcio juridico expresso ou tacito mediante o qual uma pes-
soa natural obriga-se perante pessoa natural, juridica ou ente des-
personificado a uma prestacao pessoal, nao eventual, subordinada e
onerosa de servigos (...) acordo de vontade, tacito ou expresso, pelo
qual uma pessoa fisica coloca seus servigos a disposicao de outrem,
a serem prestados com pessoalidade, nao eventualidade, onerosida-
de e subordinagao ao tomador.

Na mesma obra, Delgado (2011, p. 591) se refere ao contrato de trabalho

como

(...) ato juridico de conteldo complexo, habil a provocar larga mul-
tiplicidade de direitos e obrigagdes entre as partes pactuantes. Ha
efeitos obrigacionais incidentes sobre a figura do empregador, assim
como incidentes sobre a figura do empregado.

Sendo assim, o contrato de trabalho € uma fonte geradora de direitos e obri-
gacoes entre partes decorrentes de vontade delas ou da lei, em que € essencial a
presenca do principio da boa-fé. Embora seja um contrato de trabalho, este nao
deixa de obedecer certos preceitos contidos no ordenamento do Cddigo Civil, no
que tange aos contratos. A esse propdsito, Miguel Reale® ensina:

E a boa-fé o cerne em torno do qual girou a alteracao de nossa Lei
Civil, da qual destaco dois artigos complementares, o de n? 113,
segundo o qual “os negbcios juridicos devem ser interpretados con-
forme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragado”, e o art. 422

3 Reale, 2003.
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que determina: “os contratantes sao obrigados a guardar, assim na
conclusao do contrato, como em sua execugao, 0s principios de pro-
bidade e boa-fé”.

Dentre as obrigacoes advindas de tal contrato, talvez a principal, por parte
do empregador, seja o pagamento do salario ao empregado, em contrapartida a
prestacao dos servigos por ele prestados.

Por outro lado, o empregado tem como obrigacao prestar seu servico con-
forme acordado, com a qualidade e a quantidade que espera o empregador, além
de prestar o servico de forma assidua e pontual.

Tais obrigagcoes devem ser cumpridas de forma a respeitar os principios cons-
titucionais da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.

3.1 Da suspensao e a interrupcao do contrato de trabalho

A CLT, em seu Capitulo IV, “Da Suspensao e da Interrupcao do Contrato de
Trabalho”, estabelece a distingao entre “suspensao” e “interrupcao” do contrato
de trabalho.

Na interrupgao, a empresa continua a ser responsavel pelo pagamento dos
salarios do empregado, sendo o periodo computado como tempo de servico. Como
exemplo de interrupgao, € possivel citar as férias e o afastamento por motivo de
doenca até o 15 dia.

Ja na suspensao, a empresa nao fica mais responsavel pelos salarios pelo
tempo inativo do empregado, e tal periodo nao é contato como tempo de servigo.
A falta injustificada e o afastamento por problemas de salde, apds o 162 dia, sao
exemplos de suspensao.

Nesse sentido, ensina Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 1121):

Nossa lei se utiliza de dupla terminologia, suspenséao e interrupgéo,
a nosso ver sem carater substancial porque diz respeito unicamente
aos efeitos e nao ao conceito. A figura tem um pressuposto comum,
paralisacao do trabalho, sendo diferentes os efeitos que a paralisa-
¢ao produzira, especialmente quanto aos salarios; havera interrupgao
quando devidos os salarios, e suspensdo quando nao devidos. Essa
é a linguagem do nosso direito, mas outra poderia ser sem alteragao
basica, chamando-se de suspensdo remunerada ou ndo remunerada
as duas hipoteses, ou suspensdo parcial ou total, como fazem al-
guns doutrinadores.
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A respeito do tema, Sergio Pinto (2009, p. 325) define, em sua obra, 0s
efeitos da suspensao, assim como a diferenga entre suspensao e interrupgao:

Na suspensdo o empregado nao trabalha temporariamente, porém
nenhum efeito produz em seu contrato de trabalho. Sao suspensas
as obrigacoes e os direitos. O contrato de trabalho ainda existe, ape-
nas seus efeitos nao sao observados. Na interrupcao, apesar de o
obreiro nao prestar servigco, sao produzidos efeitos em seu contrato
de trabalho. E mister diferenciar a propria existéncia do contrato de
trabalho e sua execucgao, inclusive em relagdo a seus efeitos, dai a
necessidade de distingdo entre as duas hipoteses.

Tao logo ocorra o fim do afastamento, 0 empregado deve se apresentar a seu
empregador, a fim de nao incidir sobre o abandono de emprego, que se da apos
30 dias de faltas injustificadas.

A importancia de se diferenciarem a suspensao do contrato de trabalho e a
interrupcao do contrato de trabalho, nesse caso, da-se pelo tema abordado, que
remete, entre outras coisas, a obrigagao do pagamento do salario ao empregado.
Assim que ele se apresenta ao seu empregador, que esta a sua disposicao (art.
42 da CLT), o contrato volta a vigorar de pleno direito, com seus direitos e obriga-
¢oes, independentemente da recusa do empregador.

4 Das divergéncias entre 0 médico perito do INSS e o médico do
trabalho

Na situagcao em que o empregado se vé obrigado a afastar-se por algum motivo
de doencga, apds determinado periodo, ele devera passar pelo médico perito do
INSS para ser avaliado em sua capacidade. Em caso de uma alta programada, ou
da posicao do médico perito do INSS, encerra-se 0 beneficio por meio da alta
médica, e 0 empregado deve voltar a empresa e se reapresentar ao seu emprega-
dor. Outras vezes, porém, o empregado nao esta apto a voltar a trabalhar, tanto
por ciéncia propria quanto por laudos médicos particulares que afirmam sua inca-
pacidade laboral.

0 empregado, ao retornar ao seu empregador, recebe como diagnostico do
médico do trabalho a noticia de que nao esta apto a retornar as atividades no seu
posto de trabalho. Tal situagao causa grande transtorno, uma vez que o empregado
inapto ndo podera perceber seus vencimentos salariais decorrentes do contrato de
trabalho, nem tampouco recebera o beneficio do INSS.

Nessa hipotese, tem direito o trabalhador de pedir revisdo administrativa da
sua recusa na continuidade do gozo do beneficio, mas, até que isso ocorra, ele
fica sem receber o salario e também fica sem o beneficio, deixando, assim, de ser
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capaz de se sustentar, tendo em vista nao possuir, por ora, nenhuma fonte de
renda.

A alta previdenciaria programada tem sido cada vez mais frequente. Apés um
determinado periodo, o empregado beneficiario se vé obrigado a voltar para seu
emprego, mesmo nao estando apto a executar suas fungoes. Essa alta € uma
forma de desafogar o sistema previdenciario, o que nao é correto, ao ser imposta
a um empregado que ainda apresenta condicoes frageis de salde.

Ao encontrar-se nessa situagao, o empregado deve comunicar seu emprega-
dor de que esta fora da cobertura do beneficio e, que como resultado, ndo tem
uma fonte de renda. De imediato, 0 empregado deve acionar o INSS por meio do
juizo competente para tentar reverter tal fato.

O empregador, na pessoa do respectivo médico do trabalho, com base no
item 7.4.3.3 da NR 7 (Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional),* tem
o dever de atestar aptidao ou inaptidao do empregado afastado quando este retorna
ao seu posto de trabalho, e, visando proteger a empresa, o médico, atestando a
inaptidao do empregado, remete-0 ao INSS para que este regresse ao beneficio de
que estava afastado.

Ja 0 INSS tem, em seu quadro de funcionarios, médicos peritos, que sao res-
ponsaveis pela avaliagao do empregado que almeja o beneficio, sendo no ingresso,
manutencao ou encerramento. Tais peritos, ao darem a alta médica, declaram
aptidao do empregado para o regresso a seu posto de trabalho. E importante lembrar
que, por se tratar de um o6rgao publico, tal decisdo decorre de ato administrativo,
no qual cabe a presungao da verdade.

4.1 Legislacao

A legislacao vigente, no que tange a tal assunto, nao é especifica o suficiente,
pois, caso fosse, ndo existiria a problematica ora discutida.

Temos, no artigo 476 do Decreto-lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, da
CLT, o que se refere a suspensdo do contrato de trabalho em caso da necessidade
causada por doenga ou enfermidade: “Art. 476 - Em caso de seguro-doenga ou
auxilio-enfermidade, o empregado é considerado em licenga nao remunerada,
durante o prazo desse beneficio.”

Por definicdo, “suspensao” significa a ndo prestacao temporaria de servigo
e, por consequéncia, a falta da respectiva contraprestagao pelo empregador. Temos
também a Lei do Beneficio n2 8.213/91, por meio de seus artigos 59, caput, 60,
caput e §32, e 63, caput: “(...) O auxilio-doenga sera devido ao segurado que,

4 @Quia [...], [20186]. A seguir, a transcrigao integral do item 7.4.3.3 em questao.
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havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos.”

Até o 152 dia de afastamento, o salério é pago integralmente pelo emprega-
dor (até aqui, é caso tipico de “interrupgao” contratual), ficando a cargo do INSS o
pagamento do beneficio pelos dias subsequentes de afastamento (agora de “sus-
pensdo”). E assim o teor do artigo 60 e do §32 da Lei n® 8.213/91:

(...). O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz. (Redagao dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)
(-..)

8§32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamen-
to da atividade por motivo de doenga, incumbira a empresa pagar ao
segurado empregado o seu salério integral. (Redacao Dada pela Lei
n? 9.876, de 26.11.99).

0 artigo 63 da mesma lei aponta igualmente que, durante o gozo do auxilio-
doenca, o contrato de trabalho esta suspenso (ou “licenciado” pela terminologia
da lei): “(...) O segurado empregado em gozo de auxilio-doenca sera considerado
pela empresa como licenciado.”

Na Norma Regulamentadora 7 — Programa de Controle Médico de Salde Ocu-
pacional (NR 7),° item 7.4.3.3, encontramos a base normativa na qual as empre-
sas se baseiam:

(...) No exame médico de retorno ao trabalho, devera ser realizada
obrigatoriamente no primeiro dia da volta ao trabalho de trabalhador
ausente por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias por motivo de
doencga ou acidente, de natureza ocupacional ou nao, ou parto.

Ao que se percebe, a NR 7 estabelece as regras para exame médico no retorno
ao trabalho.

4.2 Jurisprudéncia pertinente

Podemos notar que as decisoes dos tribunais remetem, geralmente, a obri-
gacao do empregador para com seu empregado. Quanto a isso, a lei é clara, ao

5 Guia[...], [2016].
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dizer que a responsabilidade pelo pagamento do salario do empregado, decorrente
de contrato de trabalho, é do empregador, sendo a omissao dele ato ilicito e inde-
nizavel. A seguir, sdo elencadas as principais decisoes jurisprudenciais atinentes
ao tema:

TRT-14 - RECURSO ORDINARIO: RO 68220084011400 RO
00682.2008.401.14.00

INCAPACIDADE LABORATIVA. LER/DORT. EMPREGADA CONSIDERADA
APTA PELO INSS E INAPTA PELO MEDICO DA EMPRESA. NAO-RECEBI-
MENTO DE SALARIO OU DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. ART. 14, Il EIV C/C ART. 170 DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. DANO MORAL E MATERIAL. RESPONSABILIDADE SUB-
JETIVA DO EMPREGADOR. OMISSAO VOLUNTARIA. COMPROVAGAO.
DEFERIMENTO.

Nao se pode olvidar que é fundamento basilar da RepuUblica Fede-
rativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho (art. 19, incisos lll e IV da CF). Ademais, a valorizacao
do trabalho humano, sobre que é fundada a ordem econdmica, tem
o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social (art. 170 da CF). Neste caso, o ato ilicito e a culpa
do reclamado pelo dano moral e material decorrem da omissao vo-
luntéria em nao conduzir a reclamante a fungdo compativel com sua
capacidade laborativa, custeando seus salarios enquanto negado o
beneficio previdenciario e, ainda, em ndo emitir nova CAT, buscando
no C)rgéo competente o restabelecimento do auxilio-doenca acidenta-
rio. Assim, o nexo de causalidade entre a omiss3o ilicita da empresa
reclamada e a lesao imaterial e material suportada pela reclamante é
evidente, pois ndo ha dlvida de que - tomando-se em consideracao a
percepgcdo do homem médio - na situagdo de total desamparo viven-
ciada pela autora, permanecendo dez meses sem receber o auxilio
previdenciario, porque considerada apta ao trabalho pelo INSS, e sem
perceber seus vencimentos, porque nao aceito o retorno ao trabalho
pela empresa, sem ter como prover a si e a sua familia e diante da
indefinicdo do quadro narrado; a dor pessoal, o sofrimento intimo, o
abalo psiquico e o constrangimento tornam-se patentes.

TRT-1 - RECURSO ORDINARIO: RO 00111987520145010071 RJ

RECURSO ORDINARIO. AUXILIO DOENGA. SUSPENSAO DO CONTRA-
TO DE TRABALHO. ALTA DO ORGAO PREVIDENCIARIO. NOVO AFAS-
TAMENTO MEDICO DETERMINADO PELA EMPRESA. LIMBO JURIDICO
LABORAL PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DE SALARIOS DEVIDO.

A responsabilidade pelo pagamento dos salarios, de periodo em que o
empregado nao gozar auxilio previdenciario e é afastado do trabalho, por
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recomendacao de médica da propria empresa, € do empregador, deven-
do ele recorrer da decisao do INSS que concede alta médica, para
efeito de ressarcimento, ao invés de deixar o laborista sem quaisquer
meios de subsisténcia, diante de quadro indefinido em relagao a seu
contrato de trabalho.

Ha, também, decisoes relatando a obrigatoriedade do empregador em manter

0 pagamento do salario, devido a discordancia entre o primeiro e o INSS.

TRT-2 - RECURSO ORDINARIO: RO 00004727520125020203 SP
00004727520125020203 A28

LIMBO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA. ALTA PREVIDENCIARIA. SALA-
RIOS DEVIDOS.

Como é cedico o contrato de trabalho & suspenso com a concessao
do beneficio previdenciario e retoma seus efeitos com a cessacao do
beneficio, de modo que cessada a suspensao do contrato de traba-
Iho por alta previdenciaria, retomam sua eficacia as obrigacdes con-
tratuais. Assim, se a interrupgdo da prestacao de servigos se da por
imposicao do empregador que, diferentemente do ()rgéo Previdencia-
rio, nao disponibiliza funcao compativel para a empregada, como no
presente caso, € certo que os pagamentos dos salarios devem ser
mantidos, ante o afastamento por iniciativa do empregador e ausente
a concessdo de beneficio previdenciario, tendo em vista que o traba-
Ihador nao pode ficar sem meios de sobrevivéncia por divergéncia de en-
tendimentos entre o empregador e o Orgdo Previdenciario em situacdo
obscura que a doutrina e a jurisprudéncia atuais denominam de “limbo
previdenciario trabalhista”.

E também quando é nitida a acao degenerada do empregador em face do

empregado que busca resolver seu martirio frente ao INSS, mas este o dispensa

por justa causa.
0 julgado seguinte trata do cabimento de indenizagado por danos materiais e

morais, por parte do empregador, ao empregado que teve seu beneficio previden-
ciario negado e, ainda assim, continua inapto a retornar ao seu trabalho:

TRT-1 - RECURSO ORDINARIO: RO 00109375120145010026 RJ
RECURSO ORDINARIO. DANOS MORAIS. INDENIZACAO.

A préatica de ato ardiloso por parte do empregador para forjar demis-
sao por abandono de emprego, quando o empregado encontra-se
afastado do trabalho mas sem receber beneficio previdenciario, no
chamado “limbo previdenciario”, justifica a imposi¢ao de indenizagao
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por danos morais num quantum debeatur elevado, a fim de atender
ao carater compensatorio e punitivo-pedagogico da medida.

TST - RECURSO DE REVISTA: RR 1429002820105170011 142900-
28.2010.5.17.0011

DANOS MATERIAIS E MORAIS - BENEFICIO PREVIDENCIARIO NEGADO
AO EMPREGADO - INAPTIDAO PARA O TRABALHO - RESPONSABILIDA-
DE DO EMPREGADOR PELO PAGAMENTO DOS SALARIOS. Apds a alta
previdenciaria, e consequente fim do periodo de suspensao do con-
trato de trabalho, a regra impositiva de pagamento de salérios volta
a ter eficacia, ainda que a empresa, contrariando as conclusoes da
Previdéncia Social, considere o empregado inapto ao trabalho. Com
efeito, deve o empregador responder pelo pagamento dos salarios
devidos no periodo em que o empregado esteve a disposi¢do da em-
presa (art. 42 da CLT), sobretudo diante do seu comparecimento para
retorno ao trabalho. Estao configurados os elementos que ensejam o
dever de reparagao, nos termos da teoria da responsabilidade subjeti-
va: o dano moral (sofrimento psicolégico decorrente da privagdo total
de rendimentos por longo periodo), o nexo de causalidade (dano re-
lacionado com a eficacia do contrato de trabalho) e a culpa (omissao
patronal no tocante ao pagamento dos salérios).®

5 Consideragoes finais

O “limbo juridico trabalhista-previdenciario” € um problema cada vez mais
recorrente, e, até que seja um tema pacificado, ainda ha muito para ser feito.

0 trabalhador que se encontra nessa situagao vive um suplicio, em que se
vé em um contrato de trabalho, mas sem receber nem seu salario nem um bene-
ficio para assim dar sustento a si proprio e sua familia.

Mesmo em se tratando da inobservancia do salario do trabalhador, questao
essa amplamente protegida, o fato é que tal protecao se torna inGtil no jogo de
“empurra-empurra” entre o empregador e o INSS, que s6 é resolvido por meio de
acao judicial. Talvez fosse o caso de uma regulamentacao especifica com relagao
a isso, 0 que seria de se pensar em longo prazo. Por outro lado, de imediato, uma
postura mais firme dos nossos magistrados, no sentido de produzir sentencas
mais efetivas ou, talvez, de numerarios maiores, provocaria uma maior atengao ao
trabalhador que depende do seu salario para seu sustento, quando este fosse

6 Decisao proferida pelo relator desembargador convocado Jodo Pedro Silvestrin (Brasil, 2013).
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deixado de lado e posto em tal situagao. Se se tratasse de um direito garantido
em lei, sua simples aplicagao resolveria o assunto.
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