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1 Introducao

E de dificil compreensao para o estudante de graduacao que ao conhecer os
elementos faticos-juridicos caracterizadores da relacao de emprego, ele venha a
estudar o contrato de estagio, e la encontrar todos aqueles elementos e nao poder
caracterizar a relagao de estagio com a relacao de emprego.

Porém, isso acontecera nao s6 no caso do estagio.

Esse mesmo estudante encontrara situacoes similares a essa no caso da dia-
rista, do motorista agregado, do apresentador de televisao, do trabalho do preso, do
panfleteiro, do empunhador de bandeira de partido politico no periodo eleitoral e em
outros casos.

O que pode facilitar tal compreensao é o entendimento, a luz de Karl Marx,
trabalhado por Roberto Lyra Filho, para quem:

A lei sempre emana do Estado e permanece em Ultima analise domi-
nante, pois o Estado, como sistema de 6rgaos que seguem a sociedade
politicamente organizada, fica sob o controle daqueles que coman-
dam o processo econdmico, na qualidade de proprietarios dos meios
de producgao.*

1 LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 17. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1999.
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Nao se pode, portanto, ingenuamente achar que toda legislacao seja direito
auténtico, legitimo e indiscutivel.

Aprendemos nas primeiras aulas de introducao ao estudo do direito que a lei é
geral, impessoal e abrange todos igualmente, mais ainda, segundo Lyra:

A identificagao entre direito e lei pertence, alias, ao repertoério ideoldgico
do Estado, pois na sua posicao privilegiada ele desejara convencer-nos
de que cessam as contradicoes, que o poder atende ao povo em geral e
tudo o que dali &€ imaculadamente juridico, nao havendo direito a procu-
rar além ou acima das leis.?

A partir dessa matriz, ficou mais facil a compreensao da cobertura juridica
integral a certas relagdes de trabalho e outras nao.

A primeira lei de estagio do Brasil — Lei n26.494/77, vem no governo Geisel, e
se assemelhava mais & revogacao da Lei Aurea do que a um diploma trabalhista. Em
2008 uma nova lei é criada, trazendo um patamar mais civilizatoério.

Este pequeno estudo tentara, humildemente, fazer a ligacao entre a descons-
trugao da matriz trabalhista e a lei do estagio.

2 A desconstrucao da matriz juridica trabalhista

A crise da producao capitalista, o desmonte do Wellfare State e o (re)surgi-
mento do ideal econdmico neoliberal abriram caminho para o inicio de um processo
de desconstrucao da matriz juridica do direito do trabalho. Justamente porque esse
ramo juridico foi, até entao, responsavel por relevantes transformacoes sociais e
econdmicas que capitanearam o0s principais avancos alcancados pelo Estado do
Bem-Estar Social. A justa distribuicao de riqueza, o0 aumento de beneficios e o0 alcance
de maiores patamares salariais sao alguns exemplos das conquistas resultantes
de uma politica socioecondmica baseada na ingeréncia do Estado sobre o mercado.

Afinal de contas, diante de tantas desigualdades herdadas do Estado Liberal,
o direito do trabalho, dentro do contexto do Estado Social, sé teria sentido e eficacia
se se consolidasse de forma protetiva, entendendo o trabalhador como parte mais
fraca da relagcao, tratando-o como hipossuficiente. Como explica Méario de La Cueva:

O Direito do Trabalho, como diria Savigny, continua vivendo na consci-
éncia popular e assim tem que ser, porque nenhum ramo do direito,
em qualquer tempo, esteve tao estreitamente vinculado a vida do povo
como o Direito do Trabalho. A missao do intérprete ha de consistir, pois,
em conservar-lhe esse carater e, por isso, a primeira e, por sua vez,
regra basica de interpretacao do Direito do Trabalho consiste em julga-lo

2 LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 17. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1999.
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de acordo com a sua natureza, isto &€, como um estatuto que traduz
aspiracao de uma classe social para obter, imediatamente, uma melho-
ria das condicoes de vida.®

Foi, sem davida, um periodo de acumulacao de capital, situacao permitida pelo
direito do trabalho, mas também, decorrente das caracteristicas da forma de producao
taylorista/fordista, predominante no mercado. Um periodo lucrativo para os proprietarios
dos meios de producao, bem como de organizagao e estruturacao da classe operaria.

Mauricio Godinho Delgado destaca que o aperfeicoamento da democracia e o
progresso econdmico, principalmente experimentados na Europa Ocidental, ao longo
do Wellfare State, guardam uma equagao com o nivel de emprego/desemprego no
mercado de trabalho. Segundo o autor, a generalizacao desse padrao de contratagao
laborativa foi fundamental para que as formacoes socioecondmicas centrais experi-
mentassem o carater modernizante e progressista, do ponto de vista econémico e
social, do direito do trabalho.

A medida que o contrato empregaticio desponta como um principal
veiculo de conexao do individuo com a economia, seu ramo juridico regula-
dor — o Direito do Trabalho — torna-se um dos mais eficientes e genéricos
mecanismos de realizacao de justiga social no sistema capitalista. [...]

E que o Direito do Trabalho, do ponto de vista socioecondmico, se genera-
lizado na respectiva realidade nacional, torna-se importante incentivo ao
crescimento do capitalismo, assumindo um papel indutor do progresso
socioecondmico no respectivo pais. [...]

Nao é por outra razao, a propésito, que os paises mais desenvolvidos,
do ponto de vista econémico, social e cultural, sao os que apresentam
o nivel mais elevado de retribuicao ao trabalho.*

Delgado ainda descreve a funcao civilizatéria e democratica do direito do traba-
Iho a partir das experiéncias nos paises da Europa Ocidental, onde a massificacao
do emprego foi fator determinante para hegemonia deste ramo juridico. Segundo o
autor, a insercao dos trabalhadores na sociedade econémica s6 foi possivel com a
consumacao do direito do trabalho “como um dos mais eficazes instrumentos de
gestao e moderacao de uma das mais importantes relagoes de poder existentes na
sociedade contemporanea, a relagao de emprego”. Destarte, € possivel apontar o
essencial papel do emprego, regulamentado pelo direito do trabalho, “no processo
de construcao de sociedades mais igualitarias, justas e democraticas nos marcos do
sistema econdémico dominante”.®

2 CUEVA, Maério de La. Derecho Mexicano del Trabajo. México: Porrua, 1943. p. 213. v. 2.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os cami-
nhos da reconstrugao. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 122-124.

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os cami-
nhos da reconstru¢ao. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 125.
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Resta claro, entao, que o emprego, principal matriz juridica do direito do trabalho,
difundida especialmente no Estado de Bem-Estar Social, foi — e ainda é — responsa-
vel por refletir as principais fungdes deste ramo juridico.

Entretanto, no final da década de 60 e inicio dos anos 70, o sucateamento do
modo predominante de producao fabril, somado a necessidade de enxugar os custos
estatais, destacam-se como os principais fatores que colocaram o direito do trabalho
— e, consequentemente, a relacao de emprego — no foco dos ataques engendrados
pelo Neoliberalismo e, também, pela nova forma de organizagao do capitalismo, que
passa por ora a ser meramente especulativo, sem manter qualquer compromisso
com a produgao ou a indUstria.

Souto Maior® denuncia a existéncia de um ataque ideoldgico a relagao de emprego,
baseada em duas estratégias: mascarar a existéncia da relagao de emprego, através
de relagdes de trabalho que se desenvolvem em todas as suas caracteristicas e
evitar a discussao do modelo de producao, tornando-os impotentes para aprontar os
desajustes econdmicos.

Assim, o “pleno emprego”, que fora uma promessa do Estado Social,
com forgajuridica dentro do sistema, passa a ser, abertamente, apontado
como um “sonho inatingivel” e, pior, que aqueles que tém emprego sao
uma camada de privilegiados. Com isto, a0 mesmo tempo, permite-se a
reducao de direitos que ao longo dos tempos se incorporaram a relacao
de emprego e elimina-se 0 compromisso do sistema com a busca do pleno
emprego. Muitas vezes, chega-se ao cimulo de dizer que a desgraca
daqueles que nao tém emprego é culpa dos empregados, em razao dos
direitos que possuem.’”

Marcio Tadlio Viana® adverte sobre a existéncia de uma forte pressao, sobre os
paises, para adotarem a flexibilizacao. A excecao da Europa Central, onde o direito
do trabalho permanece com suas raizes fincadas, hd uma tendéncia efetiva nessa
direcao, inclusive, no plano intelectual. Situacao experimentada, especialmente, na
América Latina, que se alicerca no fendmeno da globalizacao, como um instrumento
de propagacao e — claro! — pressao, segundo constata o Professor:

Na América Latina, os efeitos da globalizagao tém sido especialmente
profundos. Um grande namero de paises realizou reformas, sob o argu-
mento de que precisam ser competitivos para se inserir na economia
mundial. Fala-se com freqUéncia em aumentar o tempo de trabalho e
procura-se incentivar a negociagao em nivel de empresa.

6 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: relacéo de emprego. Sao Paulo: LTr, 2008. v. II.

7 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: relacao de emprego. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 85. v. Il.

& VIANA, Marcio Tualio. A flexibilizacdo pelo mundo: breves notas do XVIII Congresso Mundial de Direito
do Trabalho e Seguridade Social. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 43, n. 73, p. 29-38,
jan./jun. 2006.
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No entanto, em varios paises — como Argentina e Peru — 0s movimentos tém
sido ciclicos. As ondas de reforma se alternam com as de contra-reforma,
ao sabor do perfil politico do partido que vence as eleicoes.®

Este elo forjado entre globalizacao e flexibilizagao sugere um novo modelo de colo-
nizacao, reformado pelos paises centrais (América Anglo-Saxdnica, Europa Ocidental,
Japao, Australia e Nova Zelandia), cujas bandeiras passam a ser representadas por
suas principais multinacionais. Coincidentemente, os colonizados sao aqueles mes-
mos que a historia trata de identificar como paises periféricos (América Latina, Europa
Oriental, a quase totalidade da Asia, Africa e pequenos paises da Oceania).

A colonizacao contemporanea, imbuida dos ideais neoliberais, se baseia na
abertura econbmica dos paises periféricos, enquanto os colonizadores fortalecem
seu mercado, se valendo de politicas protecionistas. A logica é simples e remonta
periodos histéricos: paises pobres sao obrigados a oferecer condigdes mais apro-
priadas e vantajosas as multinacionais de origem central, enquanto essas empresas
auferem maior lucratividade em terras onde a mao de obra & mais barata e os privilé-
gios fiscais mais atrativos. Nacoes e trabalhadores passam a ser alvo da exploracao
do capital, cujo compromisso firmado € somente com a maior margem de lucro.

Em nome da governabilidade e da empregabilidade, tudo passa a ser permitido,
até mesmo a usurpacao dos direitos dos trabalhadores; vide os casos da Argentina,
nos anos 90, e da Espanha, em que se flexibilizou sem peias e tal acao nao gerou os
resultados prometidos. Ainda nos anos 80/90, o desemprego na Espanha chegou a
22%, como preleciona Uriarte:

A Espanha comecou seu processo flexibilizador, como foi dito ontem —
e é verdade —, com um governo socialista, no ano de 1984. Nesse
momento, o desemprego na Espanha era de 10%. Foram quatorze anos
de politica flexibilizadora, e o desemprego nao diminuiu, mas subiu para
22%, segundo nameros oficiais. A oposigao, como sempre, dizia que era
mais. Mas vamos falar dos nimeros do governo. O desemprego chegou
a 22%, até que um governo conservador, pré-empresarial, o de Aznar,
resolveu, entdo, parar com isso.°

Tamanhas as mazelas do neoliberalismo que, como diz Mauricio Godinho
Delgado, “a década de 90 pode ser chamada de década da irresponsabilidade so-
cial”. E sao esses desrespeitos sociais que ajudam a quebrar o discurso Unico,
pois 0 que esta posto nao é tao colorido como diziam Fernando Henrique Cardoso*

¢ VIANA, Marcio Talio. A flexibilizacao pelo mundo: breves notas do XVIII Congresso Mundial de Direito do Trabalho
e Seguridade Social. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 43, n. 73, p. 29-38, jan./jun. 2006.

10 URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 5.

11 A globalizacao esta multiplicando a riqueza e desencadeando forgas produtivas numa escala sem preceden-
tes. Tornou universais valores como a democracia e a liberdade. Envolve diversos processos simultaneos:
a difusdo internacional da noticia, redes como a internet, o tratamento internacional de temas como o meio
ambiente e direitos humanos e a integragao econdmica global (CARDOSO, 1996).
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e Delfim Neto,'? na revista Caros Amigos, em 1996. Ha muitas contradigoes, muita
diferenca social, ha muita miséria.

Nesse quadro sintomatico, conclui-se que o contrato de trabalho passa a ser
alvo preferencial das acoes nefastas intentadas pelo capital. Sua fungao primordial
de servir como prova desta relacao juridica € mitigada e um processo de descons-
trugao de seus elementos & implementado com o intuito de negar a existéncia do
peculiar liame tracado entre as partes. Destarte, negada a validade de seus supos-
tos, €, igualmente, negada a eficacia do direito do trabalho.

No Brasil, observa-se que este processo de desconstrucao da matriz juridica
trabalhista inicia-se na década de 60, a partir da introducao da flexibilizacao no
ordenamento juridico brasileiro, antecipando o movimento que se iniciaria no final
dos anos 70 e inicio dos anos 80 de forma mais visivel no mundo todo. Uma tentativa
clara de mudar a logica protetiva do direito do trabalho, no Brasil, ao arrepio dos
principios e da historia de luta da construcao desse ramo do direito.

O surgimento da flexibilizacao heterénoma no ordenamento juridico brasileiro
ocorreu no Brasil através da Lei n? 4.923, publicada em 23.12.1965. O referido
diploma legal permitia a redugcao da jornada de trabalho e dos salarios dos empre-
gados, mediante acordo prévio com o sindicato dos trabalhadores, dispondo que:

Art. 22 A emprésa que, em face da conjuntura econémica, devidamente
comprovada, se encontrar em condicoes que recomendem, transitoria-
mente, a redugao da jornada normal ou do nimero de dias do trabalho,
poderéa fazé-lo, mediante prévio acdérdo com a entidade sindical repre-
sentativa de seus empregados, homologado pela Delegacia Regional do
Trabalho, por prazo certo, nao excedente de 3 (trés) meses, prorrogavel,
nas mesmas condicoes, se ainda indispensavel, e sempre de modo que
a reducao do saléario mensal resultante nao seja superior a 25% (vinte e
cinco por cento) do salario contratual, respeitado o salario minimo regio-
nal, e reduzidas proporcionalmente a remuneracao e as gratificacoes de
gerentes e diretores. [...]

8§32 A reducgao de que trata o artigo nao é considerada alteracao unila-
teral do contrato individual de trabalho para os efeitos do disposto no
art. 468 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Por certo, a possibilidade introduzida pela Lei n? 4.923/65 da inicio a um
processo de fortalecimento das negociagoes coletivas que passariam, por meio da
Constituicao da Republica promulgada em 1988, a prevalecer sobre as disposi¢coes
legais relativas ao salario e a jornada de trabalho. Em seguida, também importante

12 A globalizacao € a revolucao do fim do século. Com ela a conjuntura social e politica das nagdes passa a ser
desimportante na definicao de investimentos. O individuo torna-se uma pe¢a na engrenagem da corporacao.
Os paises precisam se ajustar para permanecer competitivos numa economia global — e ai ndao podem ter
mais impostos, mais encargos, ou mais inflagao que outros (DELFIM NETO, 1996).
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destacar a criacao do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico, em detrimento
a um dos mais relevantes direitos trabalhistas, a estabilidade dos trabalhadores
celetistas (Lei n? 5.107/66), que, mesmo trazendo a opcao em seu texto, se mos-
trou a maior perda do trabalhador brasileiro, até aqui.

A criagao da hipotese de terceirizagao das atividades de guarda e transporte de
valores, instituida pelos decretos-lei n%s 1.212 e 1.216, de 1966; posteriormente, o
Decreto-lei n2 200, de 1967, que autorizou a cessao, para empresas, das atividades
de conservacao e limpeza pela Administracao Plblica; e a Lei n® 6.019/74, que
instituiu o emprego precario, através da contratagcao temporaria de mao de obra;
indicam o rompimento do compromisso do Estado brasileiro com a preservacao da
matriz juridica trabalhista, a relagao de emprego.

E o trabalho assalariado sem contratacdo direta e propria. Principalmente, a
partir da Lei n? 6.019/74, proporcionou-se margens a terceirizacao em todos os
setores das empresas brasileiras que careciam de descentralizacao para sobre-
viver no mercado de alta competitividade, causando ruptura com a bilateralidade
empregador-empregado. Por uma questao de légica gerencial, que desconsidera a
figura do empregado, chegou-se a conclusao de que o esforco interno para executar
atividades destoantes da finalidade de uma empresa conduzia ao exercicio desquali-
ficado de tais atividades, repercutindo no produto final entregue ao cliente.

Observa-se ora uma relativizacao das caracteristicas peculiares que circundam a
relagao de emprego; ora a negacao das conquistas alcangadas pelo direito do trabalho.

Desde entao, é possivel enumerar uma série de relacoes juridicas, que, embora
pudessem ser consideradas, tipicamente, de emprego, tém seu carater negado pela
legislagao brasileira, que cuidou de criar hipoteses excepcionais, sobre as quais nao
incidem o direito do trabalho e também nao aglomera a si uma série de direitos a
estes trabalhadores, por sua vez, marginalizados.

Exemplo deste ataque ideoldgico & relacdo de emprego é o estagio. E sabido
que, em regra, a presencga dos cinco elementos faticojuridicos da relacao de emprego
atrai para a relacao havida entre as partes a incidéncia das disposicoes celetistas.
Entretanto, existem excegdes a regra, segundo as quais, embora presentes os ele-
mentos necessarios, a relacao havida entre as partes nao sera tida como de emprego,
embora se trate de relacao de trabalho /ato sensu, sendo regida por lei especial.

Nesse sentido, relevante a edicao da Lei n? 11.788/2008, que trata da figura
juridica do estudante estagiario. A lei ora comentada seguiu a orientacao emanada
da Portaria n2 1.002, de 29.9.1967, do Ministério do Trabalho e, posteriormente, da
Lei n2 6.494/77, que instituiu nas empresas a figura do estagiario, estudante fre-
quente e matriculado, respeitados certos requisitos. Entre o estagiario e a empresa
nao existe vinculo de emprego, facilitando as contratagées, excluindo os encargos
celetistas, e, portanto, beneficiando mais uma vez o capital.
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Dessa forma, afasta-se da relacao entre o estagiario e a empresa o vinculo de
emprego, embora presentes todos ou alguns dos elementos faticojuridicos caracte-
rizadores da relagao.

3 Lein26.494/77: a revogacao da Lei Aurea

A primeira tentativa de criar a figura do estagio é atribuida ao Decreto-lei
n? 20.294, de 1931, que estipulava dotagcao anual por aluno matriculado.
Posteriormente, outras normas trataram de atrelar as atividades académicas o ensino
pratico, como o Decreto-Lei n® 8.777, que impunha o requisito para o registro do
professor junto ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC).

Mas foi a Portaria do Ministério Estado dos Negdcios do Trabalho e Previdéncia
Social n2 1002, de 1967, que introduziu a figura do contrato de estagio nas empre-
sas, em favor dos alunos oriundos das Faculdades ou Escolas Técnicas de nivel
colegial. Cabia as instituicoes de ensino encaminhar os alunos as empresas, sendo
responsavel por essa intermediacgao.

A portaria tratou de enfatizar que a relacao entre bolsista e empresa nao carac-
terizava vinculo empregaticio. Resumiu os direitos dos estagiarios a edicao de uma
carteira profissional de estagiario, estilizada por especialidade, além da concessao
de bolsa de complementagao educacional, garantia de um seguro pessoal contra
acidentes e definicao de um horario e prazo para cumprimento do pacto.

Seguindo a orientagao da portaria, em 1977, foi editada a Lei n2 6.494, afas-
tando da relagao entre o estagiario e a empresa o vinculo de emprego, embora
presentes todos ou alguns dos elementos fatico-juridicos caracterizadores da relagao.

Delgado reconhece a figura do estagio como uma situagcao, no minimo, curiosa.
Segundo sua analise, a hipotese nao se trata de uma excludente da relagao de
emprego, embora possa reunir, concretamente, todos os cinco pressupostos da rela-
¢ao empregaticia. O que distingue, para o autor, as duas figuras, sao justamente os
objetivos educacionais do pacto instituido pelo contrato de estéagio.*®

Souto Maior'#* apresenta criticas mais contundentes. Para o autor, a figura
juridica do estagio s6 atende aos interesses de alguns, pelo fato de “permitir” a
utilizacao de trabalho humano, sem os custos do direito do trabalho. Dessa maneira,
afirma que qualquer lei nao deveria ser recepcionada pela Constituicao da Republica
de 1988, pois nao pode negar aos jovens a dignidade, o respeito e a aplicacao dos
direitos trabalhistas, sob o pretexto de lhe conferir “ocupacao”: “é, frontalmente,
inconstitucional, nao havendo qualquer justificativa de natureza juridica, sociologica,
econdmica ou moral que possa legitima-la”.

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicao e os cami-
nhos da reconstrucdo. Sao Paulo: LTr, 2008.
14 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: relagao de emprego. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 250. v. Il.
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Nao é forcoso admitir que o estagiario constitui uma das modalidades de
trabalhador que mais se assemelha ao empregado, dai o motivo pelo qual a
Lei n? 6.494/77 representa para o direito do trabalho mais uma norma de
cunho flexibilizante.

Inobstante a ocorréncia de desvirtuamentos diversos, a Lei n2 6.494 /77 trouxe
certos requisitos, sem os quais estaria desconfigurada a relagao de estagio e, por
conseguinte, reconhecida a real relagao de emprego.

De inicio, estipulou a lei que as empresas privadas, 6rgaos da administragao
pUblica e instituigdes de ensino superior poderiam contratar, como estagiarios, estu-
dantes regularmente matriculados em cursos, sejam de natureza publica, sejam de
natureza privada.

Tais cursos, conforme disciplinava o paragrafo Gnico do art. 12,'® deveriam ser
de educacao superior, ensino médio, educacao profissional de nivel médio ou superior
ou escolas de educagao superior. Entretanto, a redacao originaria do paragrafo em
comento nao era tao ampla,*® pois nao contemplava o ensino médio — a nao ser
quando profissionalizante — nem as escolas de educacao profissional de nivel superior.

Acerca da modificacao introduzida na lei, € relevante a analise de José Affonso
Dallegrave Neto de que “em verdade a Medida Proviséria ao adaptar as corretas
nomenclaturas determinadas pelo MEC, acabou ampliando as hipoteses de celebra-
¢ao do estagio”.”

Apesar de prevalecer, em sede de pactuacao do contrato de trabalho, a regra
segundo a qual este nao possui forma estabelecida, a Lei do Estagio dispoe, em seu
art. 39, ser necessaria a celebracao de termo de compromisso entre 0s contratantes —
estudante e entidade concedente — com participacao obrigatoria da instituicao de ensino,
exceto quando se tratar de estagio sob a forma de acao comunitaria (art. 3¢, §29).

Diante disso, a relacao de trabalho do estagio &€ necessariamente triangular
(empresa-estudante-escola), sob pena de nulidade. Neste ponto, importante obser-
var a disposicao contida no Decreto n? 3.048/91, em seu art. 99, |, h, que considera
empregado o estagiario que presta servicos em desacordo com a Lei n? 6.494/77.
Consoante destaca José Affonso Dallegrave Neto: “trata-se de presuncao legal que
deve ser sopesada pelo julgador, quando estiver diante de casos fraudulentos”.

A presuncgao, entretanto, nao podia ser usada em face dos 0Orgaos da
Administracao Publica, uma vez que o reconhecimento da relagao de emprego

15 “812 Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem, comprovadamente, estar freqlientando cursos
de educagao superior, de ensino médio, de educagao profissional de nivel médio ou superior ou escolas de
educacao especial. (NR) (Redacao dada ao paragrafo pela Medida Proviséria n? 2.164-41, de 24.08.2001,
DOU 27.08.2001, em vigor conforme o art. 2 da EC n® 32/2001)".

16 Assim dispunha o paragrafo alterado: “§12 Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem, comprova-
damente, estar freqlientando o curso de nivel superior, profissionalizante de 22 grau, ou escolas de educagao
especial. (Redacao dada ao paragrafo pela Lei n? 8.859, de 23.03.1994)".

17 DALLEGRAVE NETTO, José Affonso. Inovagées da legislacao trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 183.
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encontra 6bice no art. 37,28 I, do Texto Constitucional vigente, diante da exigéncia
de prévio concurso publico.®

Como requisitos para a contratacao, a lei estabelecia também a necessidade
de que o estagio proporcionasse ao aluno experiéncia pratica em sua linha de
formagao educacional, complementacao do ensino e aprendizagem, devendo ser
planejado, executado, acompanhado e avaliado conforme os curriculos, programas
e calendarios escolares.

Apresentados os requisitos que legitimavam o pacto, mereceu atencao a dis-
posicao contida no art. 4°?°da lei, segundo a qual, como ja salientado, nao existia
vinculo de emprego entre o estagiario e a empresa.

A disposicao legal, sem davida, serviu de base legal para a pratica de atos
fraudulentos, através dos quais as empresas buscam desonerar-se dos encargos
sociais proprios do contrato de trabalho. E notério que grande parte dos estagiarios
realiza as mesmas tarefas que os demais empregados registrados, nas mesmas
condicoes, como jornada de trabalho, responsabilidade, volume de trabalho e hierar-
quia, embora aqueles nao possuam direitos minimos assegurados a estes.

A Lei n? 6.494/77 assegura ao estagiario apenas a obrigatoriedade de estar
segurado contra acidentes pessoais, dispondo que podera haver o pagamento de
uma bolsa, ou outra forma de contraprestagao que venha a ser acordada, ressalvado
0 que dispuser a legislagao previdenciaria.

No que se refere a jornada de trabalho, limitava-se a lei a dizer que deveria ser
compativel com seu horario escolar e, no tocante ao periodo de férias escolares,
autorizava as partes a estabelecer a jornada correspondente, deixando claro que nao
era obrigatoria a concessao de qualquer periodo de férias ao estagiario.

Embora decorrente da simples leitura da lei em destaque, é de se salientar que
0 estagiario nao possui direito algum, com exce¢ao dos elencados acima.

Uma generalizagao dos contratos de estagio se faz em detrimento do todo
social, pois diminui sensivelmente o mercado de trabalho para os pais de familia que
dependem de emprego para promoverem a sobrevivéncia sua e de seus familiares
e, segundo, porque gera um desequilibrio de todo o custo da politica de protecao
social, gue tem como base de incidéncia principal a formacao da relacao de emprego.?*

18 “I - a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagao prévia em concurso pablico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao”.

19 Além disso, o Tribunal Superior do Trabalho editou o seguinte enunciado: “n® 363 — CONTRATO NULO —
EFEITOS — A contratacao de servidor publico, apdés a Constituicao de 1988, sem prévia aprovagao em con-
curso publico, encontra dbice no seu art. 37, Il, e §22, somente conferindo-lhe direito ao pagamento da
contraprestacao pactuada, em relagao ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o salario-minimo/hora”.

20 “Art. 42 O estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer natureza e o estagiario podera receber bolsa, ou
outra forma de contraprestagao que venha a ser acordada, ressalvado o que dispuser a legislacao previden-
ciaria, devendo o estudante, em qualquer hipotese, estar segurado contra acidentes pessoais”.

21 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: relagao de emprego. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 25. v. Il
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Caso a lei em analise se prestasse a beneficiar o labor dos estudantes,
notadamente hipossuficientes, seria um importante diploma legal. Entretanto, nao é
isso que se tem visto por ai, seja em sede de doutrina ou de jurisprudéncia.

O que se viu, infelizmente, foi uma deturpacao total da mens legis, com a
consequente mitigacao do principio da protecao. A lei em si ja era prejudicial aos
estagiarios e, ainda, tendo sido utilizada com propdsitos escusos, apenas proporcio-
nou mao de obra barata e sem vinculo de emprego, atraindo a incidéncia imediata do
art. 9922 da CLT, segundo o qual sera nulo o ato praticado com o objetivo de fraudar
a aplicacao das disposicoes celetistas.

4 A nova Lei de Estagio: a um passo do patamar minimo
civilizatorio

Com um misto de surpresa e espanto, a comunidade juridica e educacional
recebeu a noticia da aprovacao, sem vetos, da Lei n? 11.788/2008, a chamada
Nova Lei de Estagio. A aposta era no veto de varios artigos por pressao do mercado
do trabalho, porque a nova lei encareceria o estagio no Brasil.

Jorge Boucinhas destaca que as modificacbes implementadas pela Lei
n? 11.788/88 implicaram significativa evolucao da legislacao anterior, a Lei
n? 6.494/77 e diplomas posteriores. Enumera, ainda, quais seriam as mais signi-
ficativas mudancas: “medidas que visam evitar a contratacao de estagiarios de
maneira fraudulenta; medidas que buscam assegurar alguma protecao aos estagia-
rios; e inovacoes legislativas de ordem diversa”.?

A imprensa, em 2009, tratou da seguinte maneira a nova lei: “O nimero de
estagios no Brasil caiu de 1,1 milhao para 900 mil, segundo a Associa¢ao Brasileira
de Estagios (ABRES)”; “A crise econdmica concorreu para o abatimento, mas o fator
preponderante € o nivel de desembolso que a lei impoe a empresa. O custo de man-
ter um estagiario ficou préximo do de contratar um funcionario regular”.?*

Tal afirmagao é alarmante e falaciosa. Realmente a Lei n? 11.788/2008
ampliou o rol de garantias ao trabalhador estagiario, mas esta a léguas de distancia
do empregado celetista.

A questao é que a lei anterior nao trazia quase nada de direitos, e aqueles que
foram ampliados foram recebidos com alarde pelo mercado.

22 “Art. 92 Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacao dos preceitos contidos na presente Consolidacao”.

23 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti. A nova Lei de Estagio. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1930, 13 out.
2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11848>. Acesso em: 21 nov. 2014.

24 Jornal Hoje em Dia, set. 2009.
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A Nova Lei de Estagio ja mostra sua distingao com a lei antiga no art. 12,2
transformando o estagio em ato educacional, o que nao era antes.

Como novidade, a nova lei trouxe: limitacao da carga horaria em 6 horas dia-
rias e 30 semanais; férias remuneradas; tempo maximo de estagio em 2 anos;
auxilio-transporte; seguros de acidentes pessoais compativeis com o mercado;
aplicacao das regras de salde, seguranca € higiene do trabalho; escola como interve-
niente da relacao de estagio; fiscalizacao das condicoes de estagio pela escola e pelo
Ministério do Trabalho; liberagao do estagiario em semanas de prova (meio horario).

Além disso, dividiu o estagio em obrigatério e nao obrigatério, sendo que no
nao obrigatorio ha obrigatoriedade de contraprestagao ao estagiario.

Mas, talvez, o grande ganho protetivo da lei tenha sido a maior protecao ao
estagiario de 19 e 22 grau nao profissionalizante, que agora tem jornada de 4 horas
e deve atender a seguinte escola:

| —de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

Il — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;

IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento).

E continua sendo obrigatéria a relagao do estagio com o conteldo do curso € a
escola passa a ser responsabilizada.

Os contratos de estagio ocupam uma parcela significativa do mercado de trabalho,
s6 na PUC Minas ha o registro de 52.103 contratos de estagios, com mais de 20.000
convénios com empresas e profissionais liberais, e com bolsas pagas a estagiarios
de até R$3.200,00 (trés mil e duzentos reais), no curso de engenharia mecanica.

Mesmo com essa ampliagao, o estagiario continua sem a rede de protegao
trabalhista como FGTS, INSS, multa por dispensa imotivada e estar relacionado
como segurado obrigatorio da Previdéncia Social; o que demonstra que o estagiario
continua sem o devido amparo legal, reafirmando que existe uma linha ténue entre
0 estagio e 0 emprego.

Ademais, para que a empresa nao se aproveite das condicoes impostas pela
lei, que ainda mantém este tipo de mao de obra como de baixo custo; conforme
pontua Boucinhas, necessarias sao a conscientizacao e acao das partes envolvidas,
bem como dos 6rgaos de fiscalizagao do trabalho:

A sua eficacia real, contudo, dependera também da conscientizacao dos
tomadores de servico e da fiscalizagao por parte das autoridades do

25 “Capitulo |
DA DEFINICAO, CLASSIFICACAO E RELACOES DE ESTAGIO
Art. 1° Estagio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparacao para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicoes
de educacao superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educagao de jovens e adultos”.
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Ministério do Trabalho e Emprego e das Universidades. Outrossim, s6 o
tempo dira se a aparente evolugao verificada na letra abstrata da lei se
consolidara na pratica ou se esta sera apenas mais uma boa lei que nao
atingiu o seu objetivo.?®

5 Conclusao

A nao protecao integral, ou a desprotecao juridico-trabalhista a uma significa-
tiva parcela de trabalhadores, cumpre um significado econémico, trazendo muitos
efeitos no mercado de trabalho, a universalizagao juridica de direitos, contrariando
principios basicos.

O estagiario & utilizado pelas grandes empresas do modo capitalista de
producao, como forma de ter uma boa mao de obra a custo baixo. Depois da rees-
truturacao produtiva, o estagiario também passou a servir para diminuir pontos fixos
dentro das empresas.

Nao sao os valores das bolsas que trazem seguranga ou nao para o trabalhador
estagiario, porque mesmo a bolsa sendo alta, nao resta divida que a utilizacao do
contrato de estagio por muitas empresas € mais uma forma de precarizagao e con-
sequente afastamento dos direitos basicos do trabalhador.

Acredito que Aldacy resumiu essa historia:

e se no mercado nao ha espaco para a ética da solidariedade, senao
lucro, certamente haveré abrigo no velho Direito do Trabalho protetivo.
A neutralidade estatal ante as negociagdes para venda da mao-de-obra
em troca de remuneracao, nesta Otica puramente economicista, serve a
quem tem uma oferta em abundancia e assim, dentro dos estritos inte-
resses mercantilistas, certamente passara a determinar suas proprias
normas, segundo seus interesses, mas agora fora do Direito.?”

“A licao sabemos de cor, s6 nos resta aprender”, ensinou-me Beto Guedes.
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