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do trabalhador. Trata-se de uma revisao bibliografica sobre a tematica da acao regressiva acidentaria
e sua competéncia jurisdicional, a fim de expor o fato de que, embora o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS figure como autor necessario desta acao, nao estaria excluida da competéncia da Justica
do Trabalho a atribuigao para apreciar esta demanda, conforme previsao constitucional dos nos arts. 109,
incs. | e 114, caput, da Constituicao Federal.
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1 Introducao

O acidente de trabalho, que incapacita permanente ou de forma temporaria a
salde do trabalhador, tem chamado especial atencao dos empregadores, sobremodo
pelo dispéndio financeiro gerado nas agdes judiciais.

Em virtude dos elevados nimeros de acidente de trabalho, principalmente
nas atividades econdmicas de maior risco, como a construcao civil pesada, nao
excluindo todas as outras categorias econémicas, o Ministério do Trabalho e as
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego tém intensificado as fiscaliza-
¢oes, sobretudo nos empregadores que apresentam como riscos inerentes a funcao
as condicoes de trabalho extenuante, insalubre, periculoso e quanto a efetivacao das
normas de seguranca e salde laboral, multando, embargando obras e interpondo
acoes civis plblicas quando necessario.

Essa excessiva fiscalizagcao se deu porque o empregador nao esta empenhado
em proteger a vida funcional de seus funcionarios, ja que, na maioria dos casos de
acidente, resta configurada sua culpa por agir com negligéncia €/ou omissao na fiscali-
zagao e cumprimento das normas de protecao a salde e seguranc¢a dos trabalhadores.
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Neste cenario, crescem dia apds dia o nimero de reclamacoes trabalhistas,
sobretudo com a amplitude da competéncia da Justica do Trabalho para julgar as
indenizacoes por dano moral ocorridas no ambiente laboral, oriunda da Emenda
Constitucional n? 45/04, e, em contrapartida, o Instituto Nacional de Seguridade
Social, recebe cada vez mais beneficiarios que tiveram sua salde prejudicada dentro
do ambiente de trabalho, pelas mais diversas razoes (assédio moral, sexual, lesoes
por esforco repetitivo, acidente do trabalho, dentre outras doencas), gerando, conse-
quentemente, um gasto nunca previsto pela Previdéncia Social.

De outro viés, o Estado se viu obrigado a penalizar ainda mais os empregado-
res que, de forma indiscriminada, aumentam seus indices de ocorréncia de acidente
de trabalho, sem, contudo, mudar suas politicas de prevencao de acidentes.

Com essa finalidade e também com o objetivo de buscar reduzir os custos da
Previdéncia com os acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, fora autorizada
a distribuicao de acoes regressivas acidentarias, tendo como autor necessario o
Instituto Social de Seguridade Social, e como 6rgao competente para julgar esta agao
a Justica Federal, para decidir a obrigacao de ressarcir o INSS, em decorréncia de
acidente do trabalho e/ou doenca ocupacional havida durante a relacao trabalhista
mantida entre os envolvidos.

2 Acao regressiva acidentaria
2.1 Definicao

A acao regressiva acidentaria, proposta pelo Instituto Nacional da Seguridade
Social, é regulamentada na Lei n? 8.213/1991, em seu art. 120, que diz:

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao de segu-
ranca e higiene do trabalho indicados para a protecao individual e coletiva,
a Previdéncia Social propora agao regressiva contra 0s responsaveis.

Desta forma, através da acao regressiva acidentaria, esta entidade Autéarquica
visa ressarcir-se dos dispéndios financeiros pelas prestacoes sociais previden-
ciarias (pensoes por morte, invalidez permanente, auxilio doenca, entre outros),
dos empregadores.

Assim, a acao regressiva proposta pelo INSS surge como instrumento de res-
sarcimento, prevengao e punicao contra a conduta de empregadores que agem com
culpa nos acidentes de trabalho, buscando, como fim maior, unirem-se as diversas
campanhas nacionais propostas pelos 6rgaos jurisdicionais e administrativos de pre-
vencgao de acidentes.

Assim, temos que esta acao regressiva proposta pelo INSS se distingue das
demais previstas no Codigo Civil de 2002, como a possibilidade de o avalista propor
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acao de regresso em face de seu avalizado (art. 899, 1a) e o contratante, diante de
sua possibilidade de propor agao de regresso contra as dividas contraidas por um
dos conddbminos em proveito da comunhao (art. 1.318 do mesmo diploma legal).
Esta acao, em especial, € embasada em outros fundamentos que nao apenas no de
reaver valores ao Erario Plblico (OLIVEIRA, 2011).

Neste cenario, Carlos Alberto Pereira de Castro e Lazzari (2008) acreditam
tratar-se de um novo conceito de responsabilidade pelo acidente de trabalho, pois
por meio da acao de regresso:

O Estado, por meio do ente pulblico responsavel pelas prestagoes previ-
denciarias, resguarda a subsisténcia do trabalhador e seus dependentes,
mas tem o direito de exigir do verdadeiro culpado pelo dano que este
arque com 0s Onus das prestacoes, aplicando-se a nocao de responsa-
bilidade objetiva, conforme a teoria do risco social para o Estado; mas
a da responsabilidade subjetiva e integral, para o empregador infrator.

Os referidos autores também defenderam, no 142 Congresso Brasileiro de
Previdéncia Social, que a acao regressiva deve ter como rito processual o ordinario,
cabendo ao Instituto de Seguridade Social demonstrar a existéncia de responsabili-
dade subjetiva do empregador decorrente de ato ilicito no caso.

Ou seja, se existiu culpa, negligéncia ou imprudéncia quanto ao cumprimento
das normas padrao de seguranca, para demonstrar a existéncia do nexo causal que
envolve a apreciagao dos contornos faticos em relacao ao acidente, s6 podendo,
nestas condicoes, transferir ao empregador o encargo das prestacoes pagas a vitima
e seus dependentes.

Desta forma, as acdes regressivas constituem-se em instituto juridico que
permite ao INSS o direito de acionar regressiva e judicialmente as empresas que
promoveram culposamente doencas ocupacionais e/ou acidente de trabalho em
seus empregados, através dos quais se gerou beneficios previdenciarios.

2.2 Fundamento legal

A acao regressiva acidentaria proposta pelo INSS encontra-se disciplinada no
art. 120 da Lei n2 8.213/91, conforme ja visto acima, o qual prevé a possibilidade
da acao de regresso nos casos de negligéncia as normas padrao de seguranca e
higiene do trabalho.

Entretanto, antes desta lei, o antigo Codigo Civil de 1916 ja autorizava essa
modalidade de acao regressiva, como se extrai nos artigos abaixo:

Artigo 159. Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano. [...]
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Artigo 1.524. O que ressarcir o dano causado a outrem, se este nao for
descendente seu, pode reaver, daquele por quem pagou, o que houver pago.

Todavia, separar essa modalidade especial de agao de regresso das demais
espécies previstas pelo atual Codigo Civil, e regulamenté-la a partir da Lei Previdenciaria,
permite maior amplitude a esta agao de regresso, vez que protege o segurado da atuacao
do empregador, e permite ao INSS reaver os valores que o Poder Plblico despender
a titulo de beneficio acidentario em decorréncia de acidente de trabalho/doenca
ocupacional, no todo ou em parte, por culpa ou dolo do empregador.

Nesse cenario, ao analisar o dispositivo legal que regulamenta a agao regres-
siva, o autor Fernando Maciel (2011), observa o carater imperativo da propositura
da acao combinado com a existéncia do direito ressarcitorio, defendendo que a
legislagao criou uma obrigagao ao INSS e nao uma permissao, notadamente pela
expressao “propora”, presente no dispositivo, e nao “podera”.

Ainda quanto ao carater imperativo da propositura da acao regressiva, veja-
mos o entendimento de Claudio Mascarenhas Brandao (1998), quanto ao dever da
Previdéncia Social:

Como se nao bastasse, o legislador preocupou-se em reforgar nao ape-
nas o dever de ressarcimento, mas o carater compulsoério da postura a
ser adotada pela Previdéncia, quando a previu e até mesmo orientou a
atuacao em Juizo, ao definir que nao seriam compensaveis o beneficio
por ela pago e a indenizagao a cargo do empregador.

Assim, estas agdes regressivas tém sido distribuidas com maior frequéncia
pela Procuradoria Geral Federal,* principalmente apds a deliberacao da coordenacgao
geral de cobranga e recuperacao de créditos, a qual estabeleceu que estas agdes
devem ser acompanhadas de forma prioritaria.

2.3 Pressupostos

Como ja anunciado acima, a agao regressiva acidentaria distingue-se das
acoes de regresso previstas pelo Codigo Civil de 2002, como a acao de regresso
contra o avalizado, vez que € instituido por legislacao previdenciaria, ja que traz como
pré-requisito o dispéndio financeiro arcado pela Autarquia Federal em decorréncia
dos beneficios previdenciarios de acidente de trabalho e doenca ocupacional. Nesse
aspecto, preceitua o doutrinador Fernando Maciel (2013):

A acao regressiva acidentaria pressupde a concorréncia das seguintes
circunstancias faticas: um acidente do trabalho sofrido por um segurando

*  Portaria CGCOB n® 3, de 27.8.2008.
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do INSS, o implemento de alguma prestagao social acidentéria; e a culpa
do empregador quanto ao cumprimento e a fiscalizacao das normas de
salde e segurancga do trabalho

Isto posto, presente os pressupostos para a propositura da acao estabelecida
pelo art. 120 da Lei n? 8.231/91, resta demonstrada a obrigacao dos outorgados
pelo Instituto de Seguridade Social de distribuir a acao regressiva acidentaria.

2.4 Legitimados

Desta forma, a partir da analise dos fundamentos e pressupostos, temos que
0 nao cumprimento das normas de seguranca do trabalho indicados para a protecao
individual e coletiva motiva e autoriza, em virtude de negligéncia de quem estava obri-
gado a fazer, agao regressiva por parte da Previdéncia Social para o reparo devido ao
patrimdnio previdenciario na busca do respectivo ressarcimento do prejuizo imposto
ao sistema previdenciario.

Conforme Wagner Balera (2008), a norma estabelece legitimacao ativa da
Previdéncia Social “sem indicar terceiro que possa reivindicar a reparacao econémica
sofrida pelo sistema”, no entanto, entende que a inércia da Previdéncia Social:

Autoriza, nao s6 quem detém a legitimidade ativa para eventual acao
popular — eis que o dano causado aos cofres publicos deve ser ressar-
cido, como também a defesa do interesse da coletividade, aqui vista
sob 0 angulo dos beneficiarios do sistema e do interesse social repre-
sentado pelo universo desta protecao previdenciaria, legitimando nao s6
o0 Ministério Pablico federal, como também o do trabalho, pois ambos
estao a defender efetiva implementacao da norma e da viabilidade do
sistema em seu universo. Somar-se-a, ainda, caso a Previdéncia Social
mantenha-se inerte, eventual agao de responsabilidade de seus gesto-
res, por omissao.

No mesmo sentido, Miguel Horvath Janior (2008) entende que “a protecao
contra acidentes de trabalho, ao ser transferido para a sociedade, transformou-se
em seguro social”, cabendo ao Instituto Nacional do Seguro social — INSS propor
acao regressiva.

Desse modo, o legislador reconheceu que a autarquia previdenciaria, enquanto
6rgao da Administragao PUblica indireta, age sempre visando ao bem da coletividade,
nao podendo utilizar-se do principio da disponibilidade do patriménio publico.

Desta forma, como principal interessado em reaver os dispéndios financeiros
pelos gastos com os beneficios previdenciarios pagos nos casos de acidente do
trabalho e doenca ocupacional, & do INSS a obrigacao de propor a agao regressiva,
figurando, portanto, como parte legitima ativa.
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3 Competéncia para julgar a acao resciséria acidentaria
3.1 Controvérsia sobre a competéncia

A acao regressiva acidentaria, pela sua natureza juridica originaria, visa ao
ressarcimento do que foi pago ou encontra-se em andamento, especialmente, pela
Previdéncia Social, sendo o autor de toda e qualquer acao regressiva a entidade
autarquica que visa o reembolso, sem contar com a finalidade pedagbgica de punir
0 empregador faltoso nas normas de seguranga do trabalho.

Neste cenario, a Constituicao Federal de 1988 define que, a competéncia dos
juizes federais, esta vinculado processar e julgar as causas em que as entidades
autarquicas sejam parte ou interessadas, senao, vejamos:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Uniao, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

Por conta dessa determinacao constitucional, toda acao que tem como parte
o Instituto Nacional de Seguridade Nacional — INSS é distribuida na Justica Federal.
Entretanto, pode-se observar que o proprio dispositivo constitucional estabelece uma
excegao a regra de competéncia, ao definir que a Justica Federal nao sera competente
para julgar as acdes cujas partes sejam a Uniao, entidade autarquica, ou empresa
plblica federal, que correspondam a acoes de faléncia, acidente de trabalho, e as
relativas a justica eleitoral e a do trabalho.

Desta forma, por se tratar de acao que visa ao ressarcimento das despesas
com as prestacoes sociais acidentarias, originadas em acidentes do trabalho que
decorreram por negligéncia dos empregadores, no que tange ao cumprimento das
normas de salde e seguranca do trabalho, surge a controvérsia acerca da competén-
cia para o julgamento desta demanda: de acordo com o art. 109, |, da Constituicao
Federal, qual é o juizo competente para julgamento das agdes regressivas — Justica
Federal, Justica Estadual ou Justica do Trabalho?

Observa-se que a definicao da competéncia sera determinada sobre o ponto
de vista da interpretacao dada ao art. 109, |, da CF/88, ja que, a partir da situa-
¢ao fatica envolvendo a acao regressiva acidentaria, necessario se faz insti-
tuir se a demanda regular-se-a pela regra ou excec¢ao prevista no citado artigo
(PULINO, 1996).

Diante da celeuma, importante analisar a competéncia de cada justica, a luz do
julgamento da acao regressiva acidentaria.
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3.2 Competéncia da Justica Estadual

Como corrente de interpretacao minoritaria, temos os que acreditam que a
Justica Estadual é competente para julgar as acoes regressivas acidentarias, em vir-
tude da excecao prevista no art. 109, |, da CF/88, ao afirmar “as causas de acidente
de trabalho”, com respaldo no que estabelece o art. 129, Il, da Lei n? 8.213/91,2
bem como na Simula n2 501, do STF® e da Simula n2 15 do STJ.#

Entretanto, a competéncia da Justica Estadual para julgamento dos acidentes
de trabalho restringe-se as hipéteses em que um segurado da Previdéncia Social
demanda contra o INSS, a fim de obter uma revisao de seu beneficio acidentario,
conforme amparo jurisprudencial, senao, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACIDENTE DO
TRABALHO. ACAO ACIDENTARIA AJUIZADA CONTRA O INSS. COMPETEN-
CIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. INCISO | E §32 DO ARTIGO 109 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 501 DO STF. A teor do §32 ¢/c inciso
| do artigo 109 da Constituicao Republicana, compete a Justica comum
dos Estados apreciar e julgar as acoes acidentérias, que sao aquelas
propostas pelo segurado contra o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, visando ao beneficio e aos servigos previdenciarios corresponden-
tes ao acidente do trabalho. Incidéncia da Simula 501 do STF. Agravo
regimental desprovido. (REAGR n® 478.472, 12 Turma, Rel. Min. Carlos
Ayres Brito, DJ 1.6.2007)

Isto posto, tem-se que os litigios que estao sobre dominio da Justigca Estadual
sao aqueles em que se pressupoe a existéncia de um acidente do trabalho, a decre-
tacao do beneficio previdenciario, e sua necessidade de revisao.

Ja a acao regressiva visa primeiro analisar a responsabilidade do empregador
no trato das normas de seguranca e medicina do trabalho, para em seguida instituir
seu carater ressarcitério, nao sendo possivel considerar que a Justica Estadual é
competente para julgar as acoes regressivas acidentarias, ja que nesta nao se dis-
cute a revisao dos valores pagos no beneficio previdenciario.

3.3 Competéncia da Justica Federal

A atual regra de competéncia para julgamento das acoes regressivas acidenta-
rias define que € da Justica Federal a condi¢cao de processar e julgar estas acoes, por

2 “Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo apreciados: [...]

- na via judicial, pela justica do trabalho, ainda que promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas
pUblicas ou sociedades de economia mista”.

3 SOmula n? 501 do STF: “Compete a Justica ordinaria estadual o processo e o julgamento, em ambas as
instancias, das causas de acidente do trabalho, ainda que promovidas contra a Uniao, suas autarquias,
empresas plblicas ou sociedades de economia mista”.

4 Stmula n? 15 do STJ: “Compete a Justiga Estadual processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho”.
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possuir natureza de responsabilidade civil, além da expertise adquirida no julgamento
das diversas acoes em que o INSS figura como parte.

Trata-se de corrente majoritaria a defesa da Justica Federal como 6rgao jurisdi-
cional competente no julgamento da acao regressiva acidentaria, segundo a qual se
evidencia o argumento do Ministro Claudio Mascarenhas Brandao (2010):

No que diz respeito ao julgamento dessa modalidade de acao, a doutrina
posiciona-se no sentido de remeter a Justica Federal, tomando como
ponto de partida a regra prevista no artigo 109, |, da CF/88, que define
a competéncia dos juizes federais vinculando-a as causas em que a
Uniao, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessa-
das na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes.

Outrossim, a propria Advocacia Geral da Uniao orienta que as acoes regres-
sivas acidentarias devem ser distribuidas perante a Justica Federal, considerando
que “a justica federal da subsecao do foro do domicilio do réu & competente para
processar e julgar a acao regressiva acidentaria”.

Os defensores desta corrente majoritaria (HORVATH, 2002) de competéncia
militam em favor do carater ressarcitorio da acao regressiva, argumentando que
esta também possui a finalidade de custeio previdenciario, de forma que compete
a Justica Federal analisar a relacao juridica que norteia a politica pdblica de finan-
ciamento da seguridade social, seguindo, novamente, o entendimento da Advocacia
Geral da Uniao.

3.4 Critica a regra de competéncia

E incontroverso que a acdo regressiva acidentaria se justifica no ordenamento
relativo a responsabilidade civil, nao se limitando tao somente a uma acao de
cobranca. Assim, o direito ao ressarcimento em favor do INSS pressupode a analise de
ocorréncia de negligéncia das normas padrao de seguranca e higiene do trabalho, nao
sendo uma agao de prova pré-constituida, como ocorre no mandado de seguranca.

Dessa forma, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa ao empregador,
havendo a hipdtese de, ao final da acao, inclusive, ver acolhidos seus argumentos
de defesa quanto a inexisténcia de acidente e/ou doenca ocupacional por sua culpa,
findando, pois, na improcedéncia da acao. Entao, o magistrado competente para o
julgamento desta agao devera perquirir durante a instrugao a culpa do empregador
na ocorréncia do infortanio.

Assim, investigara a observancia ou nao as normas de seguranca do trabalho
e todas as minQcias delas decorrentes, determinando pericias e ouvindo testemu-
nhas, nao firmando seu convencimento apenas nos autos de infracoes acostados
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pela Entidade Autarquica, o que envolve a necessidade de apreciacao de outros
ramos do direito, em especial o trabalhista (ALMEIDA, 2012).

Por tal razao, defender-se-a a necessaria mudanca de competéncia na apreciacao
da acao regressiva acidentaria para a Justica do Trabalho, levando em consideracao
o pedido e a causa de pedir presente na peca vestibular da agao regressiva, além da
comprovacao de ser o magistrado trabalhista competente para julgar as acoes que
sejam decorrentes do ambiente de trabalho, conforme previsao contida na Emenda
Constitucional n2 45/04.

4 Competéncia da Justica do Trabalho para julgar a acao
regressiva acidentaria

4.1 Natureza juridica da agao regressiva

As regras definidoras da competéncia nascem do conjunto dos elementos da
demanda, sendo eles partes, causa de pedir e pedido, que compode toda e qualquer agao.

Assim, importante valer-se do entendimento do processualista Fredie Didier Jr.
(2007), ao advogar a assertiva de que é pela natureza juridica substancial deduzida
em juizo que se faz a distribuicao da competéncia pelo critério objetivo, sendo a
competéncia em razao da matéria determinada pela natureza da relagao juridica
controvertida, definida pelo fato juridico que Ihe movimenta.

Seguindo a linha de definicao da competéncia pela natureza da relagao juridica
controvertida, o Superior Tribunal de Justica vem decidindo que “a competéncia para
0 julgamento da causa define-se em fungao da natureza juridica da questao contro-
vertida, demarcada pelos pedidos e pela causa de pedir”,® sendo este um elemento
delimitador da atividade jurisdicional, visto que a decisao nao esta limitada apenas
pelo pedido formulado pela parte, mas também pela respectiva causa de pedir.

No que tange a natureza juridica da lide regressiva, os defensores da corrente
majoritaria de competéncia (Justica Federal), alegam que, por se tratar de uma agao
de cobranca com fins ressarcitérios, a acao regressiva possui natureza juridica
exclusiva de direito civil.

Entretanto, concluir pela natureza juridica da acao regressiva apenas como
de direito civil seria reduzir sua analise tao somente aos pedidos desta acao,
deixando de analisar o conteddo de sua causa de pedir, que, como dito acima,
somado as partes e pedido, constitui-se nos elementos da agao definidores da regra
de competéncia.

5 “[...] CAUSA DE PEDIR. DELIMITACAO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL NA AGAO. DECISAO EXTRA PETITA.
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. ORDEM DENEGADA. [...]. V - A decisao judicial ndo esta limitada apenas pelo
pedido formulado pela parte, mas também pela causa de pedir deduzida, sendo elemento delimitador da
atividade jurisdicional na agao. [...]” (MS n? 9.315, 32 Secao, Rel. Min. Arnaldo Esteve Lima, DJ 27.4.2005).
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Isto porque, nao obstante o pedido veiculado numa acao regressiva acidentaria,
seja o ressarcimento de um prejuizo suportado pelo INSS quanto ao pagamento de
beneficios previdenciarios ao segurado e/ou os dependentes deste, a génese da
acao regressiva nasce com a ocorréncia de um acidente e/ou doenca ocupacional,
oriundo de uma negligéncia ou omissao do empregador quanto ao cumprimento das
normas de salde e seguranga do trabalho.

Outrossim, a ocorréncia da negligéncia pode ser caracterizada pelo advento de
diversas agressoes ao trabalhador, dentre elas, jornadas extraordinarias, trabalho
insalubre, perigoso, penoso e estressante e assédio sexual e moral, 0s quais podem
muitas vezes resultar nao apenas em acidente de trabalho, mas em doencgas ocupa-
cionais que necessitem seu afastamento pelo INSS, as quais sao equiparadas ao
acidente de trabalho na lei previdenciaria.®

Desta forma, temos que para o cumprimento do devido processo legal, 0 magis-
trado devera analisar a causa de pedir da acao regressiva nao apenas com base nas
questoes disciplinadas no direito civil (natureza ressarcitoria), sobretudo com as
normas de direito do trabalho (CLT, portarias do Ministério do Trabalho e Emprego
e normas regulamentadoras), a fim de averiguar consubstancialmente a negligéncia
havida no acidente e/ou doenca ocupacional gerador de beneficios previdenciarios.

Pelos critérios de fixacao da competéncia, temos que a causa de pedir da
acao regressiva possui natureza juridica complexa, pressupondo analise de diversas
questoes juridicas, sobretudo as afetas ao direito do trabalho, atraindo a acao para
a excecao contida no art. 109, |, da Constituicao da RepuUblica, por se tratar de acao
sujeita a Justica do Trabalho.

4.2 Competéncia da Justica do Trabalho para julgar as
acoes regressivas acidentarias

Na Justica do Trabalho, a partir da Emenda Constitucional n? 45/04, a compe-
téncia material trabalhista relaciona-se com os diversos tipos de conflitos decorrentes
das relacoes de trabalho (art. 114, caput, CF). Desta forma, o poder reformador
constituinte, atento as mudancas sociais, foi responsavel por ampliar a competéncia
da justica trabalhista.

Com o advento da Emenda Constitucional n? 45/04, a Justica do Trabalho dis-
poe de competéncia material para apreciar as demandas atinentes a auto de infragao
lavrado por auditor fiscal em caso de descumprimento de normas de seguranca do
trabalho; nos casos de insalubridade e periculosidade; acoes de indenizagao por
dano moral e material decorrente da relagao de trabalho, além de inUmeras outras
situacoes faticas havidas no meio ambiente de trabalho.

6 Art. 20 da Lei n? 8.213/91.
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Assim, temos que tais ampliacdes na competéncia da Justica do Trabalho
levam em consideracao a relagao juridica havida (se decorre ou nao de uma relacao
de trabalho), nao importando a qualificacao dos sujeitos da relacao material.

Para tanto, exemplifica-se com a possibilidade de a Justica do Trabalho pro-
cessar e julgar as agbes de indenizacao por danos morais e materiais, conforme
previsao contida no art. 114, inc. VI, da CF/88, isto porque poderao terceiros estra-
nhos a relacao laboral (dependentes do trabalhador) pleitear tais indenizacoes ao
empregador pelo falecimento do empregado em acidente do trabalho.

De igual sorte, é possivel considerar o INSS como autor da agao regressiva a
ser distribuida na Justica do Trabalho, ja que se pleiteia ressarcimento dos benefi-
cios sociais oriundos de uma relagao de trabalho (descumprimento de normas de
seguranca do trabalho).

Desta forma, levando em consideracao que a causa de pedir da agao regressiva
€ a existéncia de acidente de trabalho/doenca ocupacional, combinada com a ale-
gacao de negligéncia do empregador nas normas de salde e seguranca do trabalho,
temos que se trata de uma lide com natureza juridica essencialmente trabalhista,
devendo a competéncia atual ser deslocada para o 6rgao jurisdicional trabalhista, ja
que o proprio art. 109, |, da Constituicao Federal ressalva que a competéncia nao
sera dos juizes federais nas demandas sujeitas a Justica Trabalhista.

A questao € atual e deve ser tratada com prioridade pelos legisladores, isto
porque, em face de um mesmo acidente de trabalho havido, podem os depen-
dentes pleitearem na Justica do Trabalho indenizagcao por dano moral e material,
argumentando negligéncia nas normas de seguranca do trabalho, além de ser tam-
bém distribuida na Justica do Trabalho acao judicial do empregador de nulidade
do auto de infracao decorrente do acidente do trabalho, enquanto que, na Justica
Federal, processa-se a agao regressiva.

Pode ocorrer o caso de a Procuradoria Federal solicitar copia dos autos da
reclamacao trabalhista e o magistrado decidir sua acao com base no entendimento
do magistrado trabalhista, 0 que gera uma ofensa ao devido processo legal e ao
principio da unidade de convicgao.

5 Consideracoes finais

A discussao acerca do 0rgao jurisdicional competente para processar e julgar
a acao regressiva acidentaria &€ de imensa importancia, razao pela qual se explanou
sobre as trés possiveis competéncias, a partir da interpretacao dada ao art. 109, |,
da CF/88.

Noutro sentido, foi observado que a acao regressiva acidentaria nao pode ser
resumida a uma acao de cobranca, isto porque a natureza juridica da lide regressiva
€ complexa e notadamente trabalhista.

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 4, n. 17, p. 93-105, abr./jun. 2015 103



FLORA OLIVEIRA DA COSTA

Isto porque a anéalise do cumprimento das normas de seguranca e salde do
trabalhador, como pressuposto para ocorréncia do acidente de trabalho e/ou doenca
ocupacional, & a causa de pedir da agao regressiva, a qual pressupde a ocorréncia
de uma relagao de trabalho, restando, portanto, competente a Justica do Trabalho
processar e julgar a agao regressiva acidentaria, conforme permissivos legais pre-
sentes nos arts. 109, |, e 114, da CF/88.

Na interposicao desta acao, busca-se o dever ou nao de ressarcimento ao
INSS por evento ocorrido na relacao de trabalho e nao na relagao com a entidade
Autarquica, sendo, portanto, a Justica do Trabalho 6rgao jurisdicional competente
para apreciar essas demandas.

Pelo exposto, pela pericia na apreciacao de demandas oriundas da relacao de
trabalho, a justica laboral possui legitimidade para ser o 6rgao jurisdicional compe-
tente para processar e julgar a controvérsia da causa de pedir e do pedido da agao
regressiva, até pela necessaria observancia ao principio da unidade de convicgcao, de
forma a evitar decisdes contraditérias, afastando a inseguranga juridica.
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