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Introducao

Dezembro de 2004 — restava promulgada uma importante alteracao constitucional
que trouxe em seu bojo varios reflexos no ambito laboral: Emenda Constitucional n¢ 45.

Com a promulgacgao, ocorreu uma série de mudangas no Poder Judiciario traba-
Ihista, a comecar pela competéncia material nos litigios de representacao sindical,
através da alteragao do artigo 114 da Carta Magna, inciso lll, versando especifica-
mente acerca dos chamados conflitos sindicais, cuja competéncia, antes, era da
justica comum estadual e passou a ser da jurisdigao dos juizes laborais (cuja justica
especializada a que pertencem chegou a ser aventada sua extingao pelos privatistas
e neoliberais, antes da EC n? 45/2004).

Conforme apontam Luiz Alberto de Vargas e Ricardo Carvalho Fraga,* ja por
ocasiao da promulgacao da alteragao constitucional, nota-se na redagao do inciso llI

1 VARGAS, Luis Alberto de; FRAGA, Ricardo Carvalho. In: Relagoes coletivas e sindicais — novas competéncias
ap6s a EC-45, p. 49.
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do artigo 114, “as mais importantes novidades trazidas pela Reforma do Judiciario re-
lativamente a ampliagao de competéncia da Justica do Trabalho esta o deslocamento
da competéncia que, até entao, detinha a Justica comum para acoes relativamente
as relagoes sindicais e sobre exercicio de greve”.

Ainda os mesmos autores informam que “ha muito tais modificacoes se im-
punham, ja que pouco sentido fazia que a apreciagao de tais demandas fosse feita
por juiz que ndo detinha também a competéncia para apreciar o nlcleo das relagcoes
juridicas (no caso, a relagao de trabalho) do qual emanam os fendmenos do sindicato
e da greve. Exatamente por este motivo, nao sao raras decisoes judiciais que, em seu
teor, desconhecem a peculiaridade das entidades sindicais em relagao a entidades
em geral ou que desconsideram a greve como um direito instrumental, vinculado a
uma legitima pressao exercida pelas entidades sindicais”.?

Havia um descompasso juridico na lei anterior, ao atribuir competéncia apenas
incidentalmente a justica laboral, quando a tematica versasse sobre situagoes confli-
tuosas no ambito sindical. Com grande acerto, a EC n? 45/2004 avocou a justica do
trabalho todas as situagoes litigiosas (incidentais ou nao) que envolvam sindicatos/
empregadores/trabalhadores entre si, incluindo eleicoes sindicais e discussoes so-
bre estatutos e também temas que versem sobre territorio ou base dos sindicatos e
suas categorias. Ja ndo era sem tempo. Nao se discute apenas a questado atinente
a identidade da matéria com o juizo laboral, mas também a possibilidade antes exis-
tente de iminente perigo de decisoes contraditérias emanadas do Poder Judiciario,
por divisao da competéncia em principal e incidental, o que restou ajustado a partir
daquele instante.

1 O caminhar da questao competencial

Com a Constituicao Federal de 1988, criou-se uma celeuma em torno da com-
peténcia em matéria de representagao sindical, pois a mesma ja fazia referéncia a
competéncia da Justica do Trabalho em conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos relativos ao que se denominava de outras controvérsias oriundas de relagao
de trabalho. Em face da norma Constitucional ampla, e estando a Justica do Trabalho,
mais preparada para dirimir questoes relativas a representacao sindical, havia loégica
que o enderecamento da competéncia fosse da Justica Especializada.

Entretanto, o Judiciario brasileiro havia estabelecido precedente jurisprudencial,
matéria inclusive sumulada, SGmula n¢ 04 do STJ, limitando a competéncia da Justica
do Trabalho e informando que os litigios sindicais seriam resolvidos pela Justica
Comum Estadual.

2 Ibid., p. 98.
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Com a EC 45, os conflitos inter e intrassindicais — que eram de competéncia
da justica comum dos Estados,® os atos decorrentes da greve, o habeas corpus, o
mandado de seguranga, habeas data, acoes de indenizacao por ato ilicito patronal,
as multas administrativas aplicadas pelos 6rgaos administrativos e afins, sao temas
para embate no ambito laboral.

“A Emenda Constitucional n. 45, promulgada em 08.12.2004, apenas cuidou
de realizar um acerto de contas historico, devolvendo para a Justica do Trabalho
matérias que dela jamais deveriam ter saido, além de ter-lhe acrescido outras tantas
questoes competenciais”.*

Como ramo especializado, a Justica do Trabalho detém mais especificidade
para o enfrentamento e julgamento de todos os casos relacionados com as chama-
das relagoes de trabalho.

Segundo o professor da Universidade Federal Fluminense, Ivan Alemao,® nao se
criou novas competéncias, mas “o que houve foi o deslocamento da competéncia de
outros poderes jurisdicionais para a especializada do trabalho. Sem divida, trata-se
de um novo encargo, inclusive com a transferéncia de processos ja em andamento
nas outras justicas para a JT, ja que a EC n¢ 45 ndo manteve a competéncia residual,
como ocorreu em 1988 com as mudancas de competéncia do Poder Judiciario”.

A competéncia da Justica do trabalho estd definida pelo artigo 114 da
Constituicao Federal de 1988, sendo que a alteracao advinda com a EC n? 45 ape-
nas estabeleceu que todos os conflitos, sejam eles no plano individual ou coletivo,
resultante da relacao de trabalho, seriam competéncia da Justica do Trabalho, in-
clusive aqueles conflitos decorrentes das relagoes interssindicais e intrassindicais.
Destaca-se que nao se trata unicamente da permanéncia desta justica especializada
do Poder Judiciario para solucionar lides resultantes da relagdo empregaticia, mas
de ampliagao de suas competéncias dispostas constitucionalmente no artigo 114.°

2 SOmula 4, do Superior Tribunal de Justica — “Compete a Justica Estadual julgar causa decorente do processo
eleitoral sindical”.
4 MENEZES, Claudio Armando Couce de; BORGES, Leornado Dias. In: Algumas questoes relativas a nova com-
peténcia material da justica do trabalho, nova competéncia da justica do trabalho.
5 ALEMAO, Ivan. A JT e a reforma do Judicidrio. Disponivel em: <http://www.anamatra.org.br/opiniao/artigos>.
& Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
| - as acoes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito pablico externo e da administragcao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - as agoes que envolvam exercicio do direito de greve;
1ll - as agoes sobre representagéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindica-
tos e empregadores;
IV - os mandados de segurancga, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria
sujeita a sua jurisdigao;
V - os conflitos de competéncia entre 6rgaos com jurisdicao trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, |, o;
VI - as agoes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho;
VIl - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de fiscaliza-
¢ao das relagdes de trabalho;
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Em relagdo a repercussao do inciso Il do artigo mencionado — as agoes so-
bre representacao sindical, entre sindicatos, entre estes e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores, os autores Rodnei Doreto Rodrigues e Gustavo Doreto
Rodrigues’ consideram tais litigios como “conflito exdgeno a relagdo de trabalho,
ainda que a ela conectado”, embora nao estejam diretamente ligados a relagao de
trabalho, esta relacionado com essa.

Ainda, segundo 0os mesmos autores, “essa competéncia, que poderia ser insti-
tuida pela via legal, por autorizagao do inciso IX, na verdade, acabou ganhando status
constitucional ao ser contemplada pelo inciso Il do artigo 114, que, a rigor, foi além,
para ampliar a abrangéncia competencial, com também abrigar os conflitos de repre-
sentacao sindical, os conflitos entre trabalhadores e sindicatos (de trabalhadores e
de empregadores) e entre empregadores e sindicatos (ndo sb de trabalhadores, como
ja previa a norma legal ordinaria, mas também de empregadores)”.

Trata-se de “competéncia material derivada ou decorrente”, porém constitucio-
nalizada, uma vez que “a despeito da autorizagao constitucional para sua instituicao
pela via da lei ordinaria, em alguns casos foi constitucionalizada”, conforme os auto-
res citados.

Sendo assim, a partir da redacao do inciso lll do artigo 114 da Constituicao
Federal, passam a ser competéncia da Justica do Trabalho todas as questoes envol-
vendo matéria sindical, sejam: entre sindicatos entre si, sindicatos e empregados,
sindicatos e empregadores, além de controvérsias envolvendo terceiros, como exem-
plarmente, o Ministério PUblico do Trabalho, nas questoes de registro sindical.

Portanto, como bem esclarece Flavia Moreira Guimaraes Pessoa,® “todas as
controvérsias envolvendo os direitos fundamentais coletivos do trabalho insertos no
artigo 82 da Constituicao Federal entram na competéncia da Justica do Trabalho”.

A ampliacao de competéncia inserida pelo inciso Il veio a corroborar a posi¢cao
do TST no sentido de competéncia para cobranga de contribuigoes previstas em nor-
mas coletivas, o que levou inclusive ao cancelamento da SiGmula n? 224 do TST que

VIl - a execugdo, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, a, e I, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir;
IX - outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei.
§1°[...]
§2¢ Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposigoes minimas legais de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.
§32Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesao do interesse plblico, o Ministério
Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito”.

7 RODRIGUES, Rodnei Doreto; RODRIGUES, Gustavo Doreto. /n: A nova competéncia da justiga do trabalho —
uma abordagem inicial. Disponivel em: <http://www.amatra5.org.br/artigos26_05.php>.

8 PESSOA, Flavia Moreira Guimaraes. Competéncia da Justica do Trabalho para julgar litigios sindicais: analise
critica da jurisprudéncia dos tribunais superiores. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves
(Org.). O que estao fazendo da nova competéncia da Justigca do Trabalho? Sao Paulo: LTr, 2011.
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aduzia “ser a Justica do Trabalho incompetente para julgar agao na qual o sindicato,
em nome proprio, pleiteia recolhimento de desconto assistencial previsto em senten-
¢a normativa, convengao ou acordos coletivos”.

Novidade, portanto, foi a insercao da competéncia para a cobrancga da contribui-
cao sindical.

2 Representacao e enquadramento sindical

Primeiramente, cabe-nos conceituar Enquadramento Sindical. Segundo Bruno
Marcos Guarnieri,® “a nogao de categoria (tanto profissional, quanto econdmica) pos-
sui fundamental importancia no ordenamento fascista, ja que constitui o pilar sobre
0 qual se estrutura o ordenamento corporativo italiano, no qual se ordenam as cate-
gorias a servigos dos fins superiores da produgao nacional. E nessa ordenagao das
categorias inspira a nogao de enquadramento sindical”.

O Enquadramento Sindical encontra previsao nos artigos 570 usque 577 da
CLT; o quadro anexo de que fala este Gltimo artigo esta no apéndice da referida nor-
ma. Nesse quadro, é feito 0 enquadramento por grupos, em que sao numeradas as
atividades das categorias econdmicas e profissionais.®

Embora, nossa Carta Magna, em seu artigo 82, haja previsao da unicidade sin-
dical, € comum o conflito de base territorial ou de representagdo entre o sindicato
e outro que representa atividade conexa, ou ainda entre sindicato de trabalhadores
e de empregadores, bem como pedidos de nulidade ou cancelamento de entidade
sindical,** criadas por desmembramento de entidade de representagao eclética.

Estas podem se envolver em diversas espécies de relagoes conflituosas com
outras associagoes sindicais, observando-se comumente aquelas decorrentes de pre-
tensdo de desmembramento ou dissociagao do sindicato originario.

Através do desmembramento, sindicato eclético, constituido por categorias nao
especificas, porém similares ou conexas, pode sofrer reducao em sua representagao
de uma categoria a ele até entao acoplada pelo critério genérico da similitude ou
conexao.

Outra disputa que se observa deriva de alteracao no alcance da amplitude ge-
ografica de representacao da entidade sindical, que pode vir a ser reduzida em sua
base territorial de representacao a partir de ato volitivo de integrantes da categoria

® GUARNIERI, Bruno Marcos. Iniciagdo ao direito sindical. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 75.

10 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 727-728.

1 As entidades sindicais podem ser constituidas por formagao simples, por unido, por incorporagao e por dis-
sociagao ou por desmembramento. GUARNIERI, Bruno Marcos. Iniciagdo ao direito sindical. Sao Paulo: LTr,
2004. p. 79.
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que se dissociem para constituirem sindicato autdbnomo com representagao geogra-
fica mais delimitada”.*?

Assim, todas as agdes que discutem a legitimacao de novas entidades sindi-
cais, base territorial de atuagao e alcance do sindicato, a representagao sindical,
eleigcoes, registro, criacao, assembleia e de todos os atos necessarios a constituicdo
dos entes sindicais, passaram a competéncia da justica do trabalho.

Em outras palavras, pacificado esta que a competéncia para dirimir controvér-
sias a respeito de questoes de representatividade no ambito sindical passou a ser
da Justica do Trabalho, como se vé em Acdrdaos proferidos em datas proximas a
promulgacao da Emenda n2 45:

Primeiramente, cumpre esclarecer que entendo que a Emenda Cons-
titucional n.2 45/2004, ao impingir nova redagao ai art. 114, §2°, da
Constituigcao Federal, acerca da exigéncia do “comum acordo”, viabilizou
0 ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica por entidade
patronal, maxime quando a recusa a submissado do impasse a interven-
¢ao estatal é facultada a qualquer uma das partes envolvidas no conflito.

Nesse primeiro enfoque, em tese, afigura-se a legitimidade do Sindicato
patronal Suscitante para figurar no polo ativo da relacao processual.

Resta examinar a pretensao do Sindicato patronal Opoente formulada em
recurso ordinario.

No particular, importa ressaltar que as lides intersindicais cujo objeto
consista na declaragdo do direito de representacdo legal da categoria
econbmica, ou da categoria profissional, da Justica estadual para a Justi-
ca do Trabalho, consoante resulta do art. 114, inciso lll, da Constituicdo
Federal.

Nao sem tempo, pois cada justificativa exclui da érbita do Judiciario Tra-
balhista tais dissidios porquanto sdo solucionados por normas e princi-
pios do Direito do Trabalho.

Tal alteracdo da Constituicdo Federal culminou no cancelamento da
Orientagdo Jurisprudencial n.2 4 SDC, que consagrava a diretriz da in-
competéncia material da Justica do Trabalho para o julgamento de lides
desta natureza.

A discussao sobre a representatividade de categoria econémica ou pro-
fissional, todavia, insere-se na competéncia funcional da Vara do Traba-
Iho. Com efeito, em realidade, os sindicatos demandam na tutela de uma
pretensdo juridica propria — o reconhecimento do direito de represen-
tar legalmente a categoria profissional, ou a categoria econdmica — e
ndo buscando resguardar interesse na categoria. (ACORDAO TST-RODC
n2 20344-2004-000-02-00.6. Rel. p/o Ac. Min. Joao Oreste Dalazen, gri-
fo nosso)

12 SILVA, Humberto Halison de Carvalho e. A Justica do Trabalho e os conflitos sindicais. Presidente da Amatra
13 e professor de Direito Coletivo do Trabalho da ESMAT-PB.
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Como ja esclarecido no item anterior, nossa Constituicao ja continha elemen-
tos para considerar as matérias de representacao sindical como de competéncia
da Justica do Trabalho, tanto que até antes da EC 45 ocorriam decisoes, ainda que
minoritarias, reconhecendo essa competéncia, como se vé da decisao do TRT 22.
Regiao:

0 dissidio coletivo constitui agdo especial que tem como objeto um confli-
to de interesses entre sindicatos, um representativo dos trabalhadores,
outro dos empregadores, ou, um sindicato profissional de um lado e
uma ou mais empresas de outro. Para a solugao do conflito, o juiz deve
necessariamente reconhecer a legitimidade das partes e assim, havendo
disputa de representacao, dirimi-la previamente. De outra parte, o texto
constitucional nao se refere a controvérsia fundada na relagdo de em-
prego, mas de trabalho, mais ampla. Merece destacar que a Lei 8.984,
de 1995, atribuiu competéncia a Justica do Trabalho para conciliar e
julgar os dissidios — melhor dizendo, litigios — que tenham origem no
cumprimento de convengdes coletivas de trabalho ou acordos coletivos
de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato
de trabalhadores e empregadores. De tal modo, induvidosamente, com-
pete a Justica do Trabalho e ndo a Justica Comum dirimir os conflitos de
representacao sindical. 2. Unicidade sindical. Dissociagao e desmem-
bramento. Possibilidade. Unicidade nao significa monopdlio, sendo pos-
sivel a dissociacao da categoria e desmembramento de base territorial,
dando-se interpretacao extensiva ao artigo 571 da Consolidagao das Leis
do Trabalho. (TRT 22 R — AA 20007 - (2004002040) — SDC — Rel. p/o Ac.
Juiz Jose Carlos da Silva Arouca — DOESP 28.09.2004. JCLT.571)

Apos a EC n¢ 45,/2004, a Justica do Trabalho passou, portanto, a deter competén-
cia para processar e julgar as acoes sobre representacao sindical — externa, relativa
a legitimidade sindical e interna, relacionada a escolha dos dirigentes sindicais, fican-
do superada a jurisprudéncia que tinha como parametro a Orientacao Jurisprudencial
n2 04, da Seccao de Dissidios Coletivos, do Tribunal Superior do Trabalho, segundo
a qual “A disputa intersindical pela representatividade de certa categoria refoge ao
ambito da competéncia material da Justica do Trabalho”, pelos mesmos motivos dos
discorridos neste artigo, tal 0J foi cancelada pela DJ de 18.10.2006.

No mesmo sentido, as primeiras decisdoes que, em Acordao dos autos de
n2 20012-2004-000-02-00-1 é taxativa:

Em segundo lugar, entendo que tal providéncia deflui também do reco-
nhecimento incidental de que ostenta o SINDICATO DOS METALURGICOS
DO ABC a qualidade de representante legal da categoria profissional na
base territorial.

A luz do inciso Ill do art. 114 da Constituicao Federal, trazido pela EC n.2
45,2004, tenho por inarredavel a competéncia da Justica do Trabalho
para dirimir a controvérsia. (Acérdao TST-RODC n2? 20012-2004-000-02-
00.1 Rel. p/o Ac. Min. Joao Oreste Dalazen)
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Os conflitos de representacao sindical estao amplamente contemplados pela
mudanga constitucional que nao mais restringe tais questoes apenas quando ori-
ginadas em convengoes ou acordos coletivos de trabalho, mas também situagoes
conflituosas advindas de fontes heterogéneas.

3 Litigios entre sindicatos

De acordo com Jouberto de Quadros P. Cavalcante e Francisco Ferreira Jorge
Neto,*® em relagdo aos litigios entre sindicatos, denominados conflitos intersindicais
coletivos e intersindicais nao coletivos, sendo que o0s “conflitos intersindicais nao
coletivos sdo os que tém como partes os sindicatos, mas com interesses proprios
e nao da categoria representada, exemplo disso, € o dissidio declaratdrio de vinculo
juridico-sindical a uma federagao” e os dissidios intersindicais coletivos de represen-
tatividade “envolvem a discussao quanto a legitimacao ou ambito de representacgao
das categorias econdmicas ou profissionais”.

Exemplificativamente, trata-se aqui de “todas as agdes que dizem respeito a
legitimidade sindical, em especial aguelas que decorrem de fusao ou desmembra-
mento territorial ou categorial de sindicatos ja existentes. Podem ser apontados os
mandados de seguranca para obtengao de codigo na CEF para contribuicao sindi-
cal, a agao declaratoria de representacao sindical, a agao para delimitagao de base
territorial, as relativas a filiacdo ao sistema confederativo, da criacdo de entidade,
realizagao de atos constitutivos, assembleia geral e registro da entidade, a agcao
declaratoria de vinculo associativo com determinada entidade sindical, bem como
diversas controvérsias sobre eleigdes sindicais”.**

Mesmo contra entendimento do STJ, o Tribunal Superior do Trabalho, nos
dissidios coletivos de trabalho, manifestava-se sobre as disputas intersindicais de
representatividade em carater incidental, em dissidios coletivos de natureza eco-
ndmica ou de greve, para possibilitar o julgamento do pedido principal. Essas decisoes
nao tinham o atributo de coisa julgada, em consonancia com o disposto nos artigos 114
da CF e 469, lll, do CPC, mas eram consideradas como uma questao prejudicial.
Este entendimento pode se verificar em varias decisdes do C. TST, entre os quais
0 acordao da Secao de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho (TST-
RODC-40678/2002-900-02-00.8, Rel. Min. Joao Oreste Dalazen), publicado em
08.05.2003, ao apreciar a disputa intersindical de representatividade em carater
incidental como mera questao prejudicial no tocante a legitimacao processual passiva

13 RODRIGUES, Américo PI3, citado por CAVALCANTE, Jouberto de Quadros P.; JORGE NETO, Francisco Ferreira.
A EC n? 45/2004 e a competéncia da Justica do Trabalho para questoes que decorram do exercicio do direito
de greve (e lock out) e as questdes sindicais. Revista LTr, 69-04/424.

14 Luiz Alberto de Vargas e Ricardo Carvalho Fraga, Juizes do Trabalho no Rio Grande do Sul, artigo “Relacoes
Coletivas e Sindicais — novas competéncias apds a EC-45".
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para a causa e, sobretudo, para a solugao do pedido principal de declaracao de abu-
sividade da greve e imposi¢cao de responsabilidades ao sindicato respectivo, decla-
rando a competéncia material da Justica do Trabalho para tanto, como se vé a seguir:

Em carater incidental, sem atributo de coisa julgada, a Justica do Trabalho
pode solucionar disputa intersindical de representatividade. Evidenciada
a representatividade de Sindicato excluido da relagdo processual pelo Tri-
bunal Regional do Trabalho, anula-se o acérdao recorrido e determina-se o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para que, afastada a ilegitimida-
de passiva ad causam, julgue o mérito a causa, como entender de direito.
Recurso ordinario do Sindicato dos Metallrgicos do ABC provido.

Portanto, em se tratando de demanda entre sindicatos, seja envolvendo disputa
de representatividade ou matérias estranhas a relagao de emprego, a competéncia
material para processar e julgar o feito &€ da Justica do Trabalho, ficando superada a
Orientacao Jurisprudencial n2 4 da SDC do TST, que estabelecia a incompeténcia mate-
rial da Justica do Trabalho para resolver a disputa intersindical de representatividade.

4 Acoes entre sindicatos e trabalhadores

Nos litigios entre sindicatos e trabalhadores, denominados conflitos intrassindi-
cais (ou internos), segundo Jouberto de Quadros Cavalcante e Francisco Ferreira Jorge
Neto “sao os que surgem na administragao da entidade sindical ou entre a entidade
e seus associados”.'®

Antes da EC n2? 45, o Judiciario declarava a competéncia da Justica Estadual
para julgamento dessas matérias.

0 espectro de abrangéncia das agdes entre sindicatos e obreiros (basicamente
as questoes atinentes as eleigoes sindicais e estatutarias), vai desde o questiona-
mento acerca de impugnacao de candidatura até o pedido de nulidade da assembleia
€ consequente convocagao para realizagao de nova assembleia geral.

Entre sindicatos e patroes, temos a questao das acoes coletivas (as restritas
hipoteses do trabalhador ser substituido processualmente pelo sindicato) ja eram da
seara da Justica Trabalhista. A novidade é tao somente no sentido de que a defesa de
interesses do proprio sindicato, mesmo que nao esteja discutindo direito de natureza
coletiva, sao da competéncia da Justica do Trabalho.

“Os conflitos entre integrante de categoria ou entre a propria categoria, cole-
tivamente organizada, e o respectivo sindicato, insere-se no contexto de funcionali-
dade intra-sindical, ou seja, entre representados e representante, entre “sindicato e

15 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros P.; JORGE NETO, Francisco Ferreira. A EC n2 45/2004 e a competéncia da
Justica do Trabalho para questoes que decorram do exercicio do direito de greve (e lock out) e as questoes
sindicais. Revista LTr, 69-04/424.
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trabalhadores” ou “entre “sindicatos e empregadores”, na diccao da Carta Politica
vigente:®

Aqui se incluem todas as chamadas demandas intra-sindicais, ou seja, to-
das as acoes relativas a eleigcdes sindicais e aos estatutos da entidade
sindical, como impugnacao de candidaturas, convocagao ou anulagao de
assembleias gerais ou, mesmo, cobran¢ca de mensalidade associativa. O
termo “trabalhador” nao pode ser rigorosamente interpretado, uma vez que,
por Obvio, nele estdo abrangidos os desempregados e os aposentados,
pois o vinculo sindical ndo se rompe com o fim do contrato de emprego,
tanto é assim que o prdprio artigo oitavo, inciso sétimo, assegura ao apo-
sentado filiado o direito de votar e ser votado nas organizagoes sindicais.*’

Portanto, as questoes intrassindicais referem-se a atuagao e dinamica de fun-
cionamento dos sindicatos. Todas as questoes que circundem tematicas conflitan-
tes, inclusive aquelas acerca das chamadas contribuigoes sindicais, que sera tratado
mais adiante especificamente, que restam agora relegados a discussao também na
orbita da Justica Laboral.

5 Formas de custeio dos sindicatos: contribuicoes/taxas

Preliminarmente, e antes de adentrar especificamente nessa questao, convém
ressaltar a diferenca conceitual entre contribuicdo e taxa, de acordo com o Vocabulario
Juridico do professor De Placido e Silva.*®

16 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

17 PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO SOBRE CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL
BOLETIM ADMINISTRATIVO N<¢ 06-A, de 26 de margo de 2009, do Ministério do Trabalho e Emprego. 1.
GABINETE DO MINISTRO. ORDEM DE SERVICO N¢01, DE 24 DE MARCO DE 2009.
O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso de suas atribuicoes e em face da necessidade
de baixar interpretacdo, a ser seguida pelos 6rgaos singulares do Ministério do Trabalho e Emprego, no que
concerne a cobranga da contribuicdo assistencial pelas entidades sindicais, resolve:
Art. 12 E possivel a cobranga da contribuigdo assistencial de todos os trabalhadores, quando:
| - for instituida em assembléia geral, com ampla participagao dos trabalhadores da categoria;
Il - estiver prevista em convengao ou acordo coletivo de trabalho; e
Il - for garantido ao empregado nao sindicalizado o direito de oposi¢ao ao desconto no salério.
Art. 22 Para a legalidade da cobranga, o sindicato devera informar ao empregador e aos empregados o valor ou
a forma de célculo da contribuigdo assistencial.
8§12 O direito de oposicao do empregado nao sindicalizado deve ser exercido por meio de apresentagao de
carta ao sindicato, no prazo de dez dias do recebimento da informacao prevista no caput.
§22 Havendo recusa do sindicato em receber a carta de oposi¢ado, o empregado podera envia-la via postal, com
aviso de recebimento.
§3¢ Devera o empregado nao sindicalizado apresentar ao empregador, para que ele se abstenha de efetuar o
desconto, comprovante de recebimento, pelo sindicato, da carta de oposi¢do, ou o aviso de recebimento da
empresa de correios.
Art. 32 No cumprimento dos pressupostos desta Ordem de Servico, ndo devera ser considerada ilegal, pelos
orgaos do Ministério do Trabalho e Emprego, a clausula de instrumento normativo que institua a contribuigao
assistencial.

18 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

64 R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 4, n. 16, p. 55-74, jan./mar. 2015



CUSTEIO DAS ORGANIZAGOES SINDICAIS. FORTALECIMENTO DO PODER NORMATIVO LABORAL...

Para referido autor, por contribuicao entende-se a parte que se atribui a uma
pessoa ou a participacao que deve ter para formacao de qualquer acervo ou cumpri-
mento de qualquer obrigacao. Por taxa é entendido o preco, ou a quantia que se es-
tipula como compensacao de certo servico, ou como remuneracao de certo trabalho.

A organizagao sindical no Brasil possibilita que a categoria profissional coletiva-
mente fortaleca o sindicato que a representa e defende, conforme estabelece o artigo
82, lll, da Constituicao Federal, “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais da categoria...”, deixando, ao mesmo tempo, o trabalhador
individualmente livre para associar-se, ou nao, sem prejuizo, jamais, dos direitos e
deveres de representado do sindicato, de integrante da categoria.

A representatividade do sindicato € uma relagao juridica entre o sindicato e
todos os trabalhadores da categoria profissional, portanto, o dever de custear o sis-
tema da representacao emana dessa relagao juridica e do dever que a Constituicao
Federal impoe ao sindicato de defender a todos.

Sendo assim, a obrigagao de custear o sistema de representacao é plenamente
concilidvel com o preceito constitucional da liberdade de filiagdo, ou seja, dita liberda-
de nao impede a cobranga de contribuicoes, impede apenas a filiagao obrigatodria, a
cobranca de mensalidades associativas nao autorizadas, o abuso de cobranca.

Dessa feita, dentre outros conflitos intrassindicais, sera analisada a (i)legalida-
de das taxas assistenciais com escopo na liberdade sindical.

5.1 Contribuicao sindical

Referida contribuicao é devida por empregados e empregadores para 0S seus
respectivos sindicatos, definida, portanto como sendo um tributo, em face de sua
compulsoriedade.

Restou estabelecida pelos artigos 578 a 610 da CLT e foi mantida pela
Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 82, IV.

Assim, todos os trabalhadores e empregadores sao obrigados ao pagamento e
nao tem direito a oposicao, pois fixada em lei, artigo 545 da CLT, sendo que para 0s
empregados com variagoes para autdbnomos e rurais, ela corresponde basicamente a
um dia de trabalho e para os empregadores um valor sobre o capital social da empresa.

A Caixa Econdmica Federal é a gestora dessa contribuicao e cabe a ela fazer a
distribuicao na forma do artigo 586 da CLT, em que 5% é destinado a confederacao,
15% para a federacao, 60% para o sindicato, 10% para a Uniao e 10% para as cen-
trais sindicais.

5.2 Contribuicao confederativa

No tocante a contribuicao confederativa, tem-se que a mesma serve para cus-
tear o sistema confederativo da representagao sindical patronal ou profissional, ou
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seja, para custear os sindicatos, federacoes e confederagdes da categoria profissio-
nal e econOmica.

A contribuicao confederativa, tratada no artigo 82, inciso IV, da Constituicao
Federal, encontra-se inclusa no rol dos direitos sociais previstos, fixando ampla liber-
dade sindical, sendo que somente podera ser exigida dos filiados do sindicato respec-
tivo, ndo tendo, portanto, natureza tributaria, vez que sera instituida pela Assembleia
sindical e obrigara somente aos associados. Vejamos:

Art. 82 - E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o se-
guinte:

[...]

IV - assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de cate-
goria profissional, serda descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagao sindical respectiva, independentemente
da contribuicao prevista em lei; [...]

Verifica-se que a referida contribuicao é muito parecida com a contribuicao as-
sistencial e por isso muitas vezes confundida com a mesma, contudo, sao totalmente
distintas, pois a contribuicdo confederativa visa custear o sistema confederativo. Ja
a contribuicao assistencial, também denominada taxa de reversao, estabelecida por
acordos ou convengoes coletivas de trabalho, visa custear as atividades assistenciais
do sindicato. Desta forma, ambas sao cumuléaveis vez que sao distintas.

Uma vez deliberada, o seu desconto adotara o procedimento previsto no artigo
545 da CLT, que trata do desconto autorizado em folha.

O inciso IV do artigo 82 da CF ainda continua prescrevendo que “a assembleia
geral fixard a contribuicao que, em se tratando de categoria profissional, sera des-
contada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagao sindical
respectiva, independentemente da contribuicao prevista na lei”.

O posicionamento do STF nessa seara é de entender que a contribuicdo confe-
derativa ndo tem natureza tributaria, vejamos:

SUmula 666 STF — A contribuicao confederativa de que trata o art. 82, IV,
da Constituigao, so é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Assim € o entendimento do C. TST:

SINDICATO — CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA — APROVACAO PELA AS-
SEMBLEIA GERAL — A contribuicdo confederativa quando instituida pela
Assembleia Geral de entidade sindical torna-se compulséria e auto-
executoria, ndo dependendo de inser¢do na sentenca normativa. (TST.
RODC n® 76.637/93.3. AC. SDC n? 585/94. Rel. Ursulino Santos. DJU,
18 nov. 1994)
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Dessa forma, o Poder Judiciario somente intervird na ocorréncia de abuso na
fixagcao da contribuicao confederativa pela assembleia.

5.3 Contribuicao assistencial

Também denominada de taxa assistencial, taxa de reversdo ou de desconto
assistencial.

Esse tipo de contribuigao encontra-se prevista no artigo 513 da CLT e visa cus-
tear atividades negociais e assistenciais. E exigivel de filiados e ndo filiados, sendo
deliberada em assembleia e inclusa na Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho.

Ainda, verifica-se que o artigo 513, alinea “e”, assegura as entidades sindicais
o direito de “impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias eco-
ndmicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas”.

Destaca-se, ainda, a orientacao contida no Verbete n? 324 do Comité de
Liberdade Sindical da OIT, o qual admite a existéncia de previsao legal para a cobran-
¢a de quotas de solidariedade para os trabalhadores nao associados, desde que 0s
mesmos sejam beneficiados em norma coletiva.

Portanto, o desconto nao € compulsoério, porém a amplitude de dita cobranga é
que deve ser analisada a luz dos instrumentos juridicos contidos em nosso ordena-
mento, visando a nao abusividade.

Verifica-se que o legislador nao faz qualquer distingao entre associado e nao
associado, pelo contrario, dota de licitude a cobranga da taxa negocial, de toda a
categoria profissional, até porque os sindicatos representam toda a categoria profis-
sional, e nao somente filiados.

Por outro lado, fazer uma interpretagao restritiva do artigo 513, “e”, da CLT,
que nao veda a cobranca de valores pelos servicos prestados pelo sindicato, signi-
fica impossibilitar a entidade de propiciar a sua categoria outros servicos além dos
obrigatdrios em virtude de lei, pois, se apenas os associados do sindicato devem
contribuir para manter o sindicato, ndo seria justo que os beneficios conquistados
pela entidade se aplicassem apenas aos associados?

Mas nao é assim que acontece, e entdo, pela mesma razao deve toda a cate-
goria propiciar recursos para que o sindicato continue defendendo os trabalhadores.

Também o artigo 613, VI, da CLT, legitima o direito da entidade sindical de
cobrar o recolhimento, pela empresa, dos valores da taxa negocial descontadas do
empregado.

Dessa forma, ha o dever da empresa em repassar ao sindicato os valores des-
contados dos empregados, haja vista que o seu onus é apenas ser o intermediario
no recolhimento da taxa.
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Cabe acrescentar ainda que o Ministério do Trabalho e Emprego publicou uma
Portaria'® especifica sobre o assunto, a fim de orientar seus 6rgaos fiscalizadores
quanto a legalidade da cobranca da taxa assistencial.

Sendo assim, a taxa assistencial consiste em um pagamento feito pela pessoa
pertencente a categoria profissional ou econdmica ao sindicato da respectiva cate-
goria, em virtude de este ter participado das negociacoes coletivas, de ter incorrido
em custos para esse fim, ou para pagar determinadas despesas assistenciais reali-
zadas pela agremiagao. Forma de compensar os gastos decorrentes do processo de
negociagao.

Convém ressaltar o entendimento do STF de que a contribuicao assistencial é
devida por todos os integrantes da categoria profissional, desde que o empregado
nao se oponha a cobranca dentro de certo prazo, que seria de 10 dias antes do pri-
meiro pagamento do salario reajustado.

Esse passou a ser também o entendimento do Precedente n? 74 do TST que
assim dispoe: “subordina-se o desconto assistencial sindical a nao oposi¢ao do tra-
balhador, manifestada perante a empresa até 10 dias antes do primeiro pagamento
reajustado”.

Vejamos o entendimento do E. TRT da 92 Regiao, 32 Turma, sobre o assunto:

EMENTA: TAXA ASSISTENCIAL. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. DES-
CONTO DOS SALARIOS DOS EMPREGADOS EM FAVOR DE SINDICATO DE
CATEGORIA PROFISSIONAL.

19 PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO SOBRE CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL
BOLETIM ADMINISTRATIVO N2 06-A, de 26 de margo de 2009, do Ministério do Trabalho e Emprego. 1.
GABINETE DO MINISTRO. ORDEM DE SERVICO N<01, DE 24 DE MARCO DE 2009.
O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso de suas atribuicoes e em face da necessidade
de baixar interpretacdo, a ser seguida pelos 6rgaos singulares do Ministério do Trabalho e Emprego, no que
concerne a cobranga da contribuicdo assistencial pelas entidades sindicais, resolve:
Art. 12 E possivel a cobranga da contribuicdo assistencial de todos os trabalhadores, quando:
| - for instituida em assembléia geral, com ampla participacao dos trabalhadores da categoria;
I - estiver prevista em convencao ou acordo coletivo de trabalho; e
Il - for garantido ao empregado ndo sindicalizado o direito de oposicdo ao desconto no salario.
Art. 22Para a legalidade da cobranga, o sindicato devera informar ao empregador e aos empregados o valor ou
a forma de calculo da contribuicao assistencial.
§12 0 direito de oposicao do empregado nao sindicalizado deve ser exercido por meio de apresentagédo de
carta ao sindicato, no prazo de dez dias do recebimento da informacao prevista no caput.
§292Havendo recusa do sindicato em receber a carta de oposi¢ado, o empregado podera envia-la via postal, com
aviso de recebimento.
§32 Devera o empregado nado sindicalizado apresentar ao empregador, para que ele se abstenha de efetuar o
desconto, comprovante de recebimento, pelo sindicato, da carta de oposi¢ao, ou o aviso de recebimento da
empresa de correios.
Art. 32 No cumprimento dos pressupostos desta Ordem de Servigo, ndo devera ser considerada ilegal, pelos
6rgaos do Ministério do Trabalho e Emprego, a clausula de instrumento normativo que institua a contribuicao
assistencial.
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Ressalvado o entendimento deste Relator, de que o desconto relativo
a contribuicao assistencial somente € licito em relagdo aos trabalhado-
res sindicalizados e desde que haja autorizagao para tanto, sendo nulas
as clausulas coletivas que prevéem o contrario, sob pena de ofensa ao
direito de livre associagao e sindicalizagao, a douta maioria dos integran-
tes desta 32 Turma entende que é licito o desconto a titulo de taxa as-
sistencial de todos os empregados da categoria, sindicalizados ou nao,
assegurado o direito de oposi¢do em face de abuso. Recurso ordinario
do Sindicato autor conhecido e parcialmente provido. (Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido, 32 Turma, autos de Recurso Ordinario n2 TRT-
PR-RO-03866-2010-021-09-00-4, Relator Desembargador Altino Pedrozo
dos Santos)

A transcrita ementa adota como critério de parametrizacao acerca dos descon-
tos assistenciais, aquele advindo da razoabilidade: Nao abusividade do desconto!

Tal decisao, decerto, € fruto de continuadas decisoes que resultaram na
Orientagao Jurisprudencial da 32 Turma do TRT do Parand, que estabelece o seguinte:

DESCONTOS SALARIAIS
[...]

| - S3o validos descontos a titulo de contribuicdo confederativa (por inte-
ligéncia da SGmula 666 do STF), desde que:

a) autorizados nos instrumentos normativos;
b) sejam dirigidos e aplicados somente aos associados ao sindicato;

¢) 0s instrumentos normativos assegurem o direito de oposi¢ao aos as-
sociados, sendo que o 6nus da prova da sindicalizagao compete ao em-
pregador;

Il - E Iicito o desconto a titulo de taxa assistencial de todos os integrantes
da categoria, sindicalizados ou nao, assegurado o direito de oposi¢ao em
face de abuso.

Por fim, verifica-se que a Constituicao de 1988 manteve a organizagao sindical
brasileira, e, portanto, o artigo 513 da CLT, que estabelece a prerrogativa do sindicato
cobrar taxas denominadas de reversao ou assistencial permanece em pleno vigor.

5.4 Oposicao ao desconto da contribuicao

A justificativa do sindicato de cobrar a taxa assistencial encontra respaldo uma
vez que todos os trabalhadores, sem distingao, sao contemplados pelos beneficios e
garantias previstos no acordo coletivo de trabalho, sendo que 0s mesmos sao resul-
tados da negociagao coletiva pela atuagao do sindicato representativo.

O sindicato tem o direito de estabelecer clausula que trate de contribuicoes
assistenciais, devendo oportunizar o direito de oposicao (faculdade do trabalhador),
fortalecendo o sindicato e suas formas de manutencao e ampliacao das atividades
sindicais.
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Sendo assim, todos os trabalhadores sao convocados a participarem das as-
sembleias sindicais, tendo esta ampla publicidade, seja por meio de boletins, internet,
como pela publicagao de Edital nos jornal de grande circulagao na base territorial dos
Sindicatos. Nelas, o trabalhador encontra 0 momento oportuno para se manifestar a
favor ou contra, ou ainda modificando o teor da clausula da minuta que é discutida
abertamente, e que entenda seja prejudicial a si mesmo e a categoria profissional.

Evidente que se todas as condigbes pactuadas sao validas para todos os in-
tegrantes de uma determinada categoria profissional, mesmo os nao sécios, e para
aqueles que ainda irao integrar esta categoria, motivo algum explica a invalidade de
clausula que fixa desconto assistencial independente da anuéncia do trabalhador.

A oposicdo ao desconto por parte do obreiro, posteriormente a elaboracao do
instrumento coletivo, portanto, nao encontra justificativa, nem respaldo legal, pois se
assim fosse, o empregador poderia, da mesma forma, se opor ao cumprimento de
uma outra clausula desta mesma Convencao Coletiva, o que nao se concebe.

Nesta mesma linha, com julgamento unanime, o Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regiao, Campinas, relator Juiz José Pedro de Camargo, assim redigiu
a ementa:

CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL — FALTA DE ANUENCIA DO EMPREGADO —
INOPONIBILIDADE. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL — CONVENGAO COLETI-
VA — INOPONIBILIDADE DE FALTA DE ANUENCIA DO EMPREGADO CONTRA
O DESCONTO. Quando as Cartas Constitucionais reconhecem as Con-
vengoes e Acordos Coletivos de Trabalho, implicitamente frustram a pos-
sibilidade de os empregados, individualmente considerados, insurgirem
contra as normas coletivas ali pactuadas com a categoria econdmica,
0 mesmo se diz em relagao as empresas. Por isso, incumbe aos em-
pregados participarem das assembleias de negociacdes e da aprovagao
das normas coletivas, sendo esta a Unica oportunidade de se rebelarem
contra a contribuicao sindical. A reclamada, por sua vez, deve cumprir o
disposto na clausula convencional (efetuar o desconto e repasséa-lo ao
sindicato), eis que validamente assumida pela respectiva categoria, que
se obrigam em nome dos atuais e futuros empregadores (art. 72, XXVI, e
art. 82 inc. IV, da CF). (TRT da 152 R. Ac. un. 22 T RO n? 3655/89. Rel.
Juiz José Pedro Camargo. Sindicato dos Vidreiros — SP)

18006150 JCF.7 JCF.7.VI — CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL — CLAUSULAS
CONVENCIONAIS — LEGITIMIDADE — GARANTIDA OPOSICAO PREVIA DO
TRABALHADOR SINDICALIZADO OU NAO — Em consonancia com a orien-
tagao do Supremo Tribunal Federal, cldusula de acordo ou convengao
coletiva que impoe o recolhimento de contribuicdo assistencial tanto a
empregados sindicalizados como a nao sindicalizados somente pode ser
considerada legitima se garantir o direito de oposicao ao desconto da
parcela a todos os empregados da categoria, indistintamente. Se assim
nao o for, a clausula atenta contra o comando constitucional previsto
no art. 7¢, VI, da CF, que constitui um dos direitos inalienaveis do traba-
Ihador, que é a garantia a irredutibilidade salarial. No caso em tela, as
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clausulas que instituiram a contribuicdo assistencial aos trabalhadores
da categoria do Sindicato Recorrente, filiados ou ndo a entidade sindical,
nao lhes oportunizou direito de se manifestarem favoravel ou desfavora-
velmente aos descontos respectivos, por isso tais clausulas revestem-se
de nulidade, visto que deixaram de observar preceito constitucional tra-
duzido pelo principio da irredutibilidade salarial (art. 72, inciso VI, da CF).
(TRT 232 R. RO n2 3519/99 — (1238/2000) — TP. Rel. Juiz Joao Carlos.
DJMT, 23 jun. 2000, p. 43)

Ressalte-se que nao se pode conceber 0 uso equivocado do preceito da liberdade
de filiagdo para elidir prerrogativas sindicais socialmente saudaveis, confundindo a
expressao “filiar-se” com ser representado pelo sindicato.

Aduz o professor Benito Pérez,?° de forma impecavel, o argumento inafastavel
de defesa do desconto assistencial para todos os membros da categoria. Referido
autor afirma que “nao parece justo que um grande nimero de trabalhadores seja
beneficiado pelas conquistas logradas pelo sindicato com o esforgo dos seus filiados,
que contribuiram para conquista-las e permanegam a margem das organizagoes pro-
fissionais sem contribuir de alguma forma para elas”.

Na forma da Constituicao e da CLT, a contribuicao assistencial, desde que apro-
vada em assembleia de trabalhadores, inclusa em acordo ou convengao coletiva é
devida por todos os trabalhadores representados pelo sindicato, associados ou nao
associados, sendo que o pagamento da mesma, nao implica em associagao compul-
soria a entidade.

Finalmente, no que concerne a julgamento de acdes que versem sobre as con-
tribuicoes e taxas aos sindicatos, ou a discussao do reconhecimento do direito a
contribuicao a competéncia é da Justica do Trabalho, como se vé a seguir:

Contribuicdo sindical rural. Competéncia. Justica do Trabalho. E pacifico
o entendimento da Corte, segundo o qual compete a Justica do Trabalho
processar e julgar agoes que versem sobre representacao sindical entre
sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores e entre sindicatos e empre-
gadores, quando ndo ha sentenga de mérito, antes da promulgacao da
EC 45/2004. (RE n? 476.890-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
em 30.10.2007, Segunda Turma, DJ, 30 nov. 2007)

Diante o disposto no artigo 12 da Lei n® 8.984,/1995, a Justica do Trabalho ja com-
petia julgar acao de sindicato de categoria econdmica contra empregador, visando a con-
tribuicao assistencial estabelecida em contrato coletivo. [...] A competéncia da Justica
do Trabalho para processar e julgar agoes sobre representagao sindical, entre sindica-
tos, entre sindicatos e trabalhadores e entre sindicatos e empregadores — inciso Ill do

20 PEREZ, Benito. El patriménio sindical. In: Trabajo e seguridad social. Buenos Aires, 1986, p. 1.065.
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artigo 114 da CF, com a redagcao da Emenda 45, de 2004, abrange demandas pro-
postas por sindicato de categoria econémica contra empregador, objetivando o reco-
nhecimento do direito a contribuicdo assistencial.

6 Acoes entre sindicatos de trabalhadores e empregadores

Aqui estariam abrangidas entre outras as acdes de prevencao e repressao a
conduta antissindical, inclusive com previsao de normatizagao especifica do tema,
no Projeto de Lei de Reforma Sindical, que assegura o direito de acao, “sempre que
0 empregador comportar-se de maneira a impedir ou limitar a liberdade e a atividade
sindical, bem como o exercicio do direito de greve, o juiz do trabalho, em decisao
imediatamente executiva, podera ordenar a cessacao do comportamento ilegitimo e
a eliminagao de seus efeitos”.

Nesses casos, a legitimidade seria da entidade sindical e do prdprio trabalhador
prejudicado pela conduta antissindical.

A mudanca processual nesse ambito ja vinha ocorrendo desde a aprovagéo da
Lei n® 8.984/95, que atribuiu a JT competéncia para processar lides “entre sindica-
tos e entre sindicatos de trabalhadores e empregador”, sendo que aqui o sindicato
atuava nao na condicao de substituto processual, mas em causa propria, cobrando
verbas da entidade. Compete a Justica do Trabalho julgar agcoes versando o cumpri-
mento de clausulas constantes de acordos coletivos, nos termos do artigo 12 da Lei
n2 8.984/95.

Nas décadas de 70 e 80, sob a influéncia do CPC de 1973, a JT foi
abracando diversos procedimentos do CPC, mas ainda relacionados com
empregados e empregadores. A primeira grande exceg¢ao ocorreu com 0
advento da Lei 8.984/95, que atribuiu a JT competéncia para processar
lides “entre sindicatos e entre sindicatos de trabalhadores e emprega-
dor”, sendo que aqui o sindicato atuava nao na condicao de substituto
processual, mas em causa propria, cobrando verbas da entidade.?*

Nas palavras de Humberto Halison de Carvalho e Silva, “de fato, a disposicao
constitucional especifica, ao inserir a possibilidade de julgamento, pela Justica do
Trabalho, de agoes entre ‘sindicatos e trabalhadores’ e entre ‘sindicatos e empre-
gadores’, certamente nao pretendeu apenas enfatizar o comando alusivo as ‘agoes
sobre representacao sindical’. Estas, como visto, apenas podem ocorrer entre 0s
atores sindicais. Aquelas, ao contrario, verificam-se entre qualquer membro da

21 SILVA, Humberto Halison de Carvalho e. A Justica do Trabalho e os conflitos sindicais. Presidente da Amatra
13 e professor de Direito Coletivo do Trabalho da ESMAT-PB.
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categoria e 0 seu respectivo 6rgao de classe. O proprio representado em conflito
com o representante, ou este em confronto com aquele”.??

Desde a edicao da Lei n? 8.984/95, a Justica do Trabalho passou a ser a
competente para processar e julgar agoes judiciais que tém origem no cumprimento
de acordo ou convengao coletiva de trabalho, nos termos do artigo 12 do referido
diploma, independente da homologagao ou nao do acordo ou da convengao.

Conclusao

Evidentemente que a Justica do Trabalho restou fortalecida com a mudanga
constitucional promovida pela EC n? 45/2004. Esta representa medida de suma im-
portancia, para que tenhamos uma justica, de fato, do trabalho. Com as alteracoes
efetivadas e necessarias adaptagdes a nova regra constitucional, temos a grande
expectativa de que tal medida é um grande arcabouco para a realizagao de intensos e
profundos debates, no ambito em que tais sempre deveriam se situar: na justica labo-
ral, cuja continuidade chegou a ser questionada antes do advento da EC n2 45/2004.
Logo, passamos da fase da dlvida ao sacramento juridico da norma que trouxe ao
juiz trabalhista o poder de aplicar a lei ao caso concreto em matéria sindical, tanto em
conflito intra, quanto intersindical.

Ademais, cumpre ressaltar ainda que o Judiciario tem interpretado equivoca-
damente a questao da liberdade sindical, separando a liberdade de associagao da
liberdade de organizagao sindical. Assim, as taxas previstas em acordo ou conven-
cao coletiva de trabalho, bem como aquelas taxas estabelecidas para o custeio do
sistema confederativo, desde que estipuladas em assembleia dos trabalhadores e
nao abusiva, serao devidas por todos os trabalhadores e por todos os empregadores
respectivamente uma vez que o sindicato profissional representa a todos os trabalha-
dores independentemente de filiagao, bem como o sindicato da categoria econdmica
representa a todas as empresas independentemente de filiagao.

O dever de contribuir com a organizagao sindical nao significa imposicao de as-
sociagao, tampouco implica em renlncia a representacao. No entanto, o empregado
tera direito individual de se opor a cobranca das taxas (confederativa e assistencial)
se houver abuso, sendo compulsoria a todos a contribui¢ao sindical prevista no artigo
580 da CLT, e obrigatéria ao associado a mensalidade sindical prevista em estatuto,
sendo entendido de que a oposicao esta vinculada ao “abuso”, como posto com
muito acerto pela Egrégia 32 Turma do TRT paranaense, como antes dito.

Os desafios nao sao poucos e com a ampliacao da competéncia da Justica
do Trabalho, sacramentada ha alguns anos pela Emenda n2 45 de 2004, resta aos

2 pjd., p. 59.
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operadores do direito um papel de suma importancia: o de implementar, de fato, a
vontade do legislador, quando trouxe a justica especializada laboral varias questoes
que merecem profundos e salutares debates para a formacao basilar de decisoes
justas e parcimoniosas.
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