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Pretendemos tratar de questdes atuais relacionadas as recentes alteracoes
nas regras para concessao dos beneficios previdenciarios seguro-desemprego,
abono salarial anual, auxilio-doenca, pensao por morte, seguro-defeso (seguro-
desemprego para pescadores artesanais profissionais durante a época de pesca
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proibida) e auxilio-reclusao para os contribuintes do INSS, em decorréncia das
Medidas Provisorias (“MP”) n%s 664! e 665, de 30.12.2014.

O mote de tais alteragcdes tem sua génese nos gastos publicos e seu aparente
e muito comentado descontrole, resultando na busca pela redugcao de gastos com
beneficios trabalhistas e previdenciarios do Governo Federal, que pretende assim
economizar 18 bilhdes de reais por ano, de acordo com dados do Ministério do
Planejamento.® Alega-se que as novas regras visam adaptar a legislacdo previdencia-
ria e trabalhista a nova realidade social.

Contudo, as mudangas impactam diretamente na classe trabalhadora, sem dei-
xar de atribuir reflexos e obrigacdes as empresas contratantes. E estas mudancas
parecem, segundo sentimento geral, ter causado maiores preocupacgoes aos traba-
Ihadores e beneficiarios, além do escopo das proprias mudangas em si, além do
impacto direto para empresas e seus gestores. Por exemplo, citamos o caso da MP
n2 664 que alterou, para os contratos de trabalho em vigor, o periodo de afastamento
cujo onus deve ser suportado pelo empregador, nas hipoteses de doenga ou acidente
do trabalho. Com a mudanca, houve uma ampliacao do periodo de interrupgao do
contrato de trabalho de 15 (quinze) para 30 (trinta) dias, no qual devem os salarios
ser pagos pelo empregador.

Vejamos, a seguir, como era e 0 que mudou para cada um dos beneficios
mencionados.

1 Seguro-desemprego

0 seguro-desemprego € um beneficio garantido constitucionalmente (art. 72, inc.
Il) e regulamentado pela Lei n? 7.998/90. Anteriormente, para ter direito ao recebi-
mento do seguro-desemprego, que é o auxilio mensal para o contribuinte do INSS dis-
pensado pelo empregador sem justa causa, havia uma caréncia de 06 (seis) meses,
ou seja, anteriormente a dispensa arbitraria, o trabalhador deveria ter trabalhado com
carteira assinada por tal periodo.

Com o advento da MP n? 665, de dezembro de 2014, que alterou os artigos
32 e 42 da lei supramencionada, o periodo de caréncia exigido para a concessao do

1 Medida Provisoria n¢ 664, de 30 de dezembro de 2014. Altera as Leis n? 8.213, de 24 de julho de 1991, n¢
10.876, de 2 junho de 2004, n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n? 10.666, de 8 de maio de
2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Mpv/mpv664.htm>.

2 Medida Provisoria n¢ 665, de 30 de dezembro de 2014. Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
altera a Lei n? 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro desemprego para o pes-
cador artesanal, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Mpv/mpv665.htm>.

3 De acordo com matéria no Portal do Governo Federal na internet, vide <http://www.brasil.gov.br/cidadania-
e-justica/2015/01/nova-regra-para-concessao-de-pensao-por-morte-comeca-a-valer>, Gltimo acesso em: 05
mar. 2015.
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beneficio passou a ter um escalonamento diferenciado: a) para o primeiro pedido,
o trabalhador deve comprovar o recebimento de salario por ao menos 18 (dezoito)
meses, consecutivos ou nao, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente
anteriores a dispensa; b) para o segundo pedido, séo necessarios 12 (doze) meses
com recebimento de saléarios, ndo consecutivos, nos Gltimos 16 (dezesseis) meses
imediatamente anteriores a data da dispensa e, ¢) a partir do terceiro pedido, ter
recebido 06 (seis) salarios consecutivos em cada um dos 06 (seis) Ultimos meses
anteriores a data da dispensa.

Além disso, para ter direito ao recebimento deste seguro, o segurado nao pode
ter renda propria de qualquer natureza que seja suficiente a sua manutencao e de
sua familia, bem como nado podera estar em gozo de auxilio-desemprego ou qualquer
beneficio previdenciario de prestacao continuada, exceto auxilio-acidente, o auxilio
suplementar da Lei n® 6.367/76 ou o abono de permanéncia em servigo previsto na
Lei n25.890/73.

Ainda, atualmente também varia o nimero de parcelas ao qual fara jus o traba-
Ihador, sempre tendo como referéncia o periodo de 36 (trinta e seis) meses anteriores
a data da dispensa, nos quais 0s meses trabalhados nao precisam ser ininterruptos
nem para 0 mesmo empregador:

- para o primeiro pedido, se dentro deste periodo o segurado trabalhou ao
menos 18 (dezoito) meses, até 23 (vinte e trés) meses, recebera 04 (quatro)
parcelas; se trabalhou ao menos 24 (vinte e quatro) meses, recebera 05
(cinco) parcelas;

- para o segundo pedido, se trabalhou ao menos 12 (doze) meses até 23
(vinte e trés) meses, recebera 04 (quatro) parcelas; se trabalhou no minimo
24 (vinte e quatro) meses, recebera 05 (cinco) parcelas;

- a partir do terceiro pedido, se trabalhou no minimo 06 (seis) € no maximo
11 (onze) meses, recebera 03 (trés) parcelas; se trabalhou no minimo 12
(doze) e no maximo 23 (vinte e trés) meses, recebera 04 (quatro) parcelas e,
por fim, se trabalhou no minimo 23 (vinte e trés) meses, recebera 05 (cinco)
parcelas.*

4 Para facilitar o entendimento, o Ministério do Trabalho e Emprego disponibilizou para download uma Cartilha de
Perguntas e Respostas, contendo tabelas sobre as novas regras do seguro-desemprego e do abono salarial:
<http://portal.mte.gov.br/lumis/portal /file /fileDownload.jsp?fileld=FF8080814BCC383D014BCC725F69250D>,
com (ltimo acesso em: 06 mar. 2015.
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Para sistematizar e facilmente visualizarmos as hipoteses, temos a seguinte
tabela:

Ocasiao do pedido Quantidade de parcelas que Meses de trabalho, dentro
recebera dos ultimos 36 meses
Primeiro pedido 4 parcelas Minimo 18, maximo 36
5 parcelas Minimo 24
Segundo pedido 4 parcelas Minimo 12, maximo 23
5 parcelas Minimo 24
Terceiro pedido e 3 parcelas Minimo 6, maximo 11
seguintes 4 parcelas Minimo 12, maximo 23
5 parcelas Minimo 23

Importante ressaltar que nao se podem utilizar os meses trabalhados ja conta-
bilizados para a concessao do seguro em um pedido futuro, ou seja, nos termos da
lei, “é vedado o computo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores”.®

A justificativa do Governo Federal para tais alteragoes para evitar fraudes e para
agir como um incentivo ao trabalhador para manter seu emprego, diminuindo a atual
alta rotatividade dos empregos formais, além da economia aos cofres pablicos.

2 Abono salarial

Sob a égide das regras anteriores, bastava ter havido 01 (um) més de trabalho
no ano, com salério de até 02 (dois) salarios minimos, para ter direito ao abono, que
era sempre de 01 (um) salario minimo. Apds as mudancgas, o trabalhador deve com-
provar 180 (cento e oitenta) dias ininterruptos de atividade remunerada sob vinculo
empregaticio no ano-base, com recebimento do mesmo salario da regra anterior.®

5 Lein?7.998, de 11 de janeiro de 1990: “Art. 4-[...] §22 A determinagdo do periodo méaximo mencionado no
caput observara a seguinte relagdo entre o nimero de parcelas mensais do beneficio do seguro-desemprego e
o tempo de servigo do trabalhador nos trinta e seis meses que antecederem a data de dispensa que originou
o requerimento do seguro-desemprego, vedado o computo de vinculos empregaticios utilizados em perio-
dos aquisitivos anteriores:” (grifo nosso). Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.
htmgart4>.

6 Lein27.998, de 11 de janeiro de 1990: “Art. 92 E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor
maéaximo de um saldrio minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que: | - tenham
percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social - PIS ou para o Programa
de Formagéo do Patriménio do Servidor Pablico — PASEP, até dois salarios minimos médios de remuneracao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos cento
e oitenta dias no ano-base; e [...]" (grifo nosso). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
L7998.htm#art9>.
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Com relacao ao valor, o abono deixou de ser fixo (01 salario minimo) para tornar-
se proporcional ao tempo trabalhado, variando entre meio salario minimo (06 meses
trabalhados no ano-base) até 01 (um) salario minimo integral (12 meses trabalhados
no ano-base).

Essas novas regras valerao para o calendario de pagamento que tem inicio em
julho de 2016 e tem como ano-base o0 ano de 2015. Vale a pena mencionar que a
responsabilidade pelo pagamento deste beneficio depende do Programa ao qual o
trabalhador é vinculado; para aqueles vinculados ao PIS, o pagamento sera feito pela
Caixa Economica Federal e, para os vinculados ao PASEP, sera feito pelo Banco do
Brasil.

3 Auxilio-doenca

Este beneficio € matéria da Lei n® 8.213/91, que estabelecia seu valor como
correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salério do segurado, limitado ao
teto do INSS, 6rgao que era o responsavel pelo pagamento do beneficio ao trabalha-
dor apds o 152 dia de seu afastamento do emprego, por motivos de salde.

Hoje, em decorréncia das mudancas perpetradas pela MP n2 664/14, o valor
que o segurado recebera sera correspondente a média do salario de contribuicao
das 12 Gltimas contribuigoes.” Ainda, como dissemos na introducao deste artigo, o
empregador passou a ser o responsavel pelo pagamento do salario do empregado
pelos primeiros 30 (trinta) dias de afastamento. Apds este periodo, se permanecerem
os motivos do afastamento, somente entao o INSS devera dar inicio a concessao do
beneficio. Alids, de acordo com as novas regras, o trabalhador s6 precisara de atendi-
mento pela pericia médica do INSS a partir do 312 dia.® Muitos criticam tal alteragao,
afirmando que desestimulard o emprego formal, ja que onera demasiadamente o
empregador.

As novas regras preveem a possibilidade de estabelecimento de convénios en-
tre 0 INSS e empresas que possuem servico médico, drgaos e entidades puablicas,

7 Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991: “Art. 29 [...] §10. O auxilio-doenca nao podera exceder a média aritmé-
tica simples dos Gltimos doze salérios de contribui¢do, inclusive no caso de remuneragao variavel, ou, se ndo
alcancado o nimero de doze, a média aritmética simples dos saléarios de contribuicdo existentes”. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>.

8 Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991: “Art. 60 [...] §32 Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenga ou de acidente de trabalho ou de qualquer natureza, cabera a
empresa pagar ao segurado empregado o seu saldrio integral. §42 A empresa que dispuser de servico médico,
proprio ou em convénio, terd a seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao periodo
referido no §32 e somente deverd encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a
incapacidade ultrapassar trinta dias. §52 O INSS a seu critério e sob sua supervisao, podera, na forma do
regulamento, realizar pericias médicas: | — por convénio ou acordo de cooperacao técnica com empresas; e |l
— por termo de cooperagao técnica firmado com 6rgaos e entidades publicos, especialmente onde nao houver
servico de pericia médica do INSS”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.
htm>.
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para aqueles locais onde nao houver médicos peritos, para a realizagao da pericia
médica necesséaria para a concessao do beneficio. Tais convénios serdo supervisio-
nados pela Diretoria de Salde do Trabalhador do INSS e visam evitar que o trabalha-
dor incapacitado para o trabalho tenha que se deslocar demasiadamente para poder
se submeter a pericia médica.

E importante destacar, ainda, que nao sera devido auxilio-doenga ao segurado
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesao
invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressao ou agravamento dessa doencga ou lesao.’®

4 Pensao por morte

Sob as regras anteriores, a pensao por morte do conjuge ou companheiro so-
brevivente era “imediata” (ndo havia periodo de caréncia) e vitalicia. Ainda, ocorria a
reversao das cotas pagas a um dependente para 0os demais, quando ele completava
21 anos. O valor pago era de 100% (cem por cento) do salario de beneficio, que
jamais poderia ser inferior ao valor de 01 (um) salario minimo.

Com a MP n2 664/2014 passou-se a exigir periodo de contribuicdo previdencia-
ria minimo de 24 (vinte e quatro) meses para que o vilvo e dependentes do segurado
tenham direito ao recebimento da pensao por morte.’® Somente nao se exigira tal
periodo minimo caso o 6bito tenha se dado por acidente de trabalho, doenca profis-
sional ou doenga do trabalho.

Ainda, com relagao ao conjuge ou companheiro sobrevivente, este agora tera
que comprovar, no minimo, também 24 (vinte e quatro) meses de casamento ou
unido estavel para ter direito ao recebimento do beneficio. Tal exigéncia sera dis-
pensada para conjuge ou companheiro sobrevivente incapaz ou invalido, desde que
o acidente que ocasionou tal condigdo tenha ocorrido apds o casamento ou inicio da
uniao estavel.

O beneficio para os dependentes passou a cessar quando completam 21 (vinte
€ um) anos, nao mais aproveitando aos demais dependentes.

0 valor a ser pago também passou a ser variavel, ou seja, sera de 50% (cinquen-
ta por cento) do valor do salério de beneficio, mais 10% (dez por cento) por dependen-
te, até o maximo do valor integral (100% do salario de beneficio). Importante frisar

° Lein® 8213, de 24 de julho de 1991: “Art. 60 [...] §62 Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenga ou
lesao”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>.

10 Lein? 8.213, de 24 de julho de 1991: “Art. 25 [...] IV - pensdo por morte: vinte e quatro contribuigdes mensais,
salvo nos casos em que o segurado esteja em gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>.
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que, como o conjuge ou companheiro também é considerado dependente, sempre
recebera ao menos 60% (sessenta por cento) do valor. O beneficio a ser pago jamais
sera menor do que 01 (um) salario minimo. Para ilustrar, apresentamos a seguinte

tabela:**

Dependentes

Somente vilvo
Vidvo e 1 filho

Vidvo e 2 filhos
Vidvo e 3 filhos

Viavo e 4 ou + filhos

n? dependentes a  Cota fixa
considerar

1 50%
2 50%
3 50%
4 50%
5 ou mais 50%

Cota dos
dependentes

10%
20%
30%
40%

50% ou mais

Porcentagem
a receber

60%
70%
80%
90%
100% (maximo)

Nao tera direito ao recebimento do beneficio o dependente, conjuge ou compa-
nheiro vilvo que for condenado pela pratica de crime doloso contra o segurado, com

o falecimento deste.

Mas a alteragao mais significativa € que o beneficio deixou de ser vitalicio para
0 cOnjuge ou companheiro, exceto para aqueles com expectativa de sobrevida de até
35 (trinta e cinco), ou seja, de acordo com as estatisticas oficiais atuais, pessoas
com mais de 44 anos de idade completos até a data do obito do segurado.*? Agora,
os vilvos com idade menor a indicada receberao o beneficio por um prazo determi-
nado, que varia de acordo com a Tabua Completa de Mortalidade — ambos os sexos
— elaborada pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'®
vigente no ano do 6bito, que atualmente € a seguinte:

Idade de referéncia*

Anos de expectativa de

Anos de duracao da pensao por

sobrevida do viiivo morte
44 anos ou mais Até 35 anos vitalicia
39 a 43 anos Maior que 35 e até 40 anos 15 anos
33 a 38 anos Maior que 40 e até 45 anos 12 anos
28 a 32 anos Maior que 45 e até 50 anos 09 anos
22 a 27 anos Maior que 50 e até 55 anos 06 anos
21 anos ou menos Maior que 55 anos 03 anos

11 Excegdo a regra ocorrera quando o dependente menor de 21 (vinte e um) anos se torna 6rfao de pai e mae
com o falecimento do segurado; nesta hipotese, podera receber o beneficio integralmente.

12 Excegdo a esta regra se da quando o conjuge ou companheiro for invalido, que tera direito a pensao vitalicia,
independentemente de sua idade e expectativa de vida.

13 Aidade de referéncia podera variar conforme projecoes acerca da expectativa de sobrevida da populacao, a ser
realizada periodicamente pelo IBGE.
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As alteragoes nas regras da pensao por morte visam, além de desonerar 0s
cofres pUblicos através do fim da vitaliciedade do beneficio para vilvos considerados
jovens, visam impedir filiagoes e casamentos a beira da morte com fins previdencia-
rios. Assim, o Governo Federal visa preservar a sustentabilidade da Previdéncia, uma
vez que o ndmero de segurados aumentou em 30 milhdes em uma década (entre
2003 e 2013) e a expectativa de vida média do brasileiro aumentou de 62,5 anos
para 74,9 anos (entre 1980 e 2013).** Contudo, como ja observado por diversos ana-
listas, e expressamente considerado por analise do DIEESE, “as medidas anunciadas
nao contornam os dilemas de financiamento da Previdéncia Social colocados para a
sociedade brasileira”.1®

5 Seguro-defeso

O seguro-defeso, uma espécie de seguro-desemprego pago ao pescador arte-
sanal profissional, durante o periodo de pesca proibida (temporada de reproducao
de peixes), antigamente podia ser cumulado com outros beneficios assistenciais e
previdenciarios e ndao se submetia a um regramento mais criterioso.'® O beneficio é
pessoal, intransferivel e ndo sera extensivel as atividades de apoio & pesca ou aos
familiares do pescador artesanal que nao satisfagam estritamente os requisitos da
Lei. Cabia ao Ministério do Trabalho e Emprego o recebimento e processamento dos
requerimentos bem como a habilitacao aos beneficiarios.

A partir de abril de 2015, com as alteragoes implementadas pela MP n2665/14,
exige-se do segurado uma caréncia de 03 (trés) anos apos cadastrar-se no Registro
Geral da Atividade Pesqueira — RGP (competéncia do Ministério da Pesca e Agricultura)
como pescador profissional, na categoria artesanal, bem como a comprovagao de
que exerce exclusivamente tal atividade e a realizacao da comercializagao de peixes,
mediante a apresentacao de notas fiscais de venda do pescado ou comprovante de
contribuicao previdenciaria.

Ainda, se for o caso, tera que escolher qual beneficio prefere receber; ou
seja, ndo poderd cumular o recebimento do seguro-defeso com qualquer beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada (exceto pensao por morte e

14 De acordo com dados do Governo Federal. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-empre-
g0/2015/03/entram-em-vigor-as-novas-regras-para-o-auxilio-doenca>, Gltimo acesso em: 06 mar. 2015.

15 Consideracdes sobre as Medidas Provisérias 664 e 665 de 30 de dezembro de 2014 — De janeiro de 2015.
Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2015/subsidiosConsideracoesMPs664665.
pdf>, Gltimo acesso em: 08 mar. 2015.

16 Lei n? 10.779, de 25 de novembro de 2003: “Art. 12 O pescador profissional que exerga sua atividade exclu-
siva e ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, fara jus
ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de
atividade pesqueira para a preservacao da espécie”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/2003/L10.779.htm#art1>.
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auxilio-acidente) nem com o gozo de beneficios decorrentes de programas de transfe-
réncia de renda.” Também nao podera receber dois seguros-defeso no mesmo ano,
mesmo que pratique a pesca em mais de uma regiao e/ou trate-se de periodos de
defeso de espécies de peixes distintas.

As atividades de recebimento e processamento dos requerimentos bem como
de habilitacdo aos beneficiarios passarao a ser de competéncia do INSS e o valor do
beneficio sera de 01 (um) salario minimo, sendo pago por um periodo maximo, em
regra, de 05 (cinco) meses, conforme o art. 42 da Lei n® 7.998/90.

6 Auxilio-reclusao

As regras para a concessao do auxilio-reclusao também sofreram alteragoes,
uma vez que suas regras seguem as mesmas, no que couber, para a pensao por
morte, cujas alteracdoes estudamos acima.'® E devido aos dependentes do segurado
das areas urbana e rural. O beneficio é pago enguanto o segurado estiver recolhido a
prisao e enquanto nesta permanecer, em regime fechado ou semiaberto, ainda que
nao prolatada a sentenca condenatoria. Havendo realizagcao de casamento durante o
recolhimento do segurado a prisao, o auxilio reclusao nao sera devido, tendo em vista
a dependéncia posterior ao fato gerador.

De acordo com a Portaria Interministerial MPS/MF n¢ 13, de 09.01.2015,*°
para ter direito ao beneficio, o Gltimo salario de contribuicao do segurado, tomado em
seu valor mensal, devera ser igual ou inferior ao valor de R$1.089,72, independente-
mente da quantidade de contratos e de atividades exercidas.

Assim como em outros casos, 0 auxilio-reclusdo nao pode ser acumulado
com: Renda Mensal Vitalicia; Beneficios Assistenciais ao Idoso e ao Portador de
Deficiéncia; Aposentadoria do recluso; Abono de Permanéncia em Servigo do recluso;
Pensao Mensal Vitalicia de Seringueiro; Auxilio-Doenca do Segurado.

17 Lei n2 10.779, de 25 de novembro de 2003: “Art. 22 [...] §12 Para fazer jus ao beneficio, o pescador nao
podera estar em gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda com condicio-
nalidades ou de beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensao por morte e
auxilio-acidente”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.779.htmg#art1>.

18 Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991: “Subsecao IX — Do Auxilio-Reclusao — Art. 80. O auxilio-reclusédo sera
devido, nas mesmas condigdes da pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que
nao receber remuneracao da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de aposentadoria ou de abono
de permanéncia em servico. Paragrafo Gnico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com
certidao do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a manutencao do beneficio, a apresentacao
de declaragdo de permanéncia na condicdo de presidiario”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/18213cons.htm>.

19 Portaria Interministerial MPS/MF n¢ 13, de 09.01.2015: “Art. 52 O auxilio-reclusdo, a partir de 12 de janeiro
de 2015, sera devido aos dependentes do segurado cujo salario de contribuicdo seja igual ou inferior a
R$1.089,72 (um mil e oitenta e nove reais e setenta e dois centavos), independentemente da quantidade de
contratos e de atividades exercidas. §12 Se o segurado, embora mantendo essa qualidade, nao estiver em
atividade no més da reclusdo, ou nos meses anteriores, sera considerado como remuneragado o seu Ultimo
salario de contribuicdo. §22 Para fins do disposto no §12, o limite méximo do valor da remuneracao para verifi-
cacgao do direito ao beneficio sera o vigente no més a que corresponder o salério de contribuicdo considerado”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.779.htm#art1>.
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7 Consideracoes finais

Conforme avaliado no corpo da presente analise, podemos indicar que o adven-
to das MPs n%s 664 e 665/2014 nao passou despercebido, muito menos teve uma
positiva receptividade na esfera trabalhista/previdenciaria. Foram registradas diver-
sas manifestacoes e contestacoes das centrais sindicais,?° que inclusive pedem a
revogacao das MPs. As normativas determinaram grandes alteracoes nas regras
para acesso a beneficios previdenciarios (Abono Salarial, Seguro Desemprego e
Auxilio Doenca e outros), visando a reducdo de custo da Previdéncia Social, mas
com um infeliz 6nus para os segurados. Neste sentido, o DIEESE conclui que “o
argumento adotado pelo Governo de corrigir ‘as distorgoes, abusos e fraudes’, sem
ponderar que esses episodios representam a minoria dos beneficios pagos, pode
trazer riscos as politicas publicas no geral, uma vez que 0s programas sociais Sao
alvo constante de questionamentos quanto a sua lisura”.?*

Ha quem vislumbre graves inconstitucionalidades (sob as modalidades for-
mal e material) das MPs n%s 664 e 665/2014. Um ponto apontado refere-se ao
fato das normas invadirem competéncia privativa do Congresso Nacional, ao dis-
por sobre direito previdenciario e do trabalho, consoante art. 22, |, da CF/1988.
Mencionam também ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 12,
Il da CF/1988), ao principio constitucional da vedagao do retrocesso social, que
proibe o retrocesso dos direitos fundamentais sociais (art. 52, §22, da CF/1988) e
ao principio da vedacao constitucional quanto a irredutibilidade do valor de benefi-
cios (CF, art. 194, IV).

Devemos aguardar o desfecho da avaliagao e discussao do texto das duas
MPs no Congresso Nacional, que tem prazo de sessenta dias desde sua edigao.
Caso “passem” pela casa legislativa, restard aguardar possiveis discussoes e
afrontamentos das normas por meio de agdes de declaragao de inconstitucionalida-
de perante o Supremo Tribunal Federal (STF).
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