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1 Introducgao

Inlmeras sdo as situagcdoes em que o trabalhador, embora titular da demanda
processual, esta longe de ser o Unico lesado em razdo da conduta adotada pela
empresa. A Justica do Trabalho é prodiga em manter “clientes especiais”, que estao
praticamente todos os dias na sala de audiéncias, representados por “prepostos
oficiais”, contratados para a exclusiva tarefa de “montar” e acompanhar processos
trabalhistas.

Sao empresas que optam pelo nao pagamento de horas extras, pelo pagamento
de salarios “por fora”, pela contratacdo de trabalhadores sem reconhecimento de
vinculo de emprego ou mesmo por tolerar condutas de flagrante assédio moral no am-
biente de trabalho. Constituem uma minoria dentre os empregadores e, por iSSo0 mes-
mo, perpetram uma concorréncia desleal que nao prejudica apenas os trabalhadores
que contratam, mas também as empresas com as quais concorrem no mercado.

A macrolesao &€ demonstrada pelas inUmeras agdoes em uma comarca ou
Estado, a revelar a reiteragao da conduta lesiva. A tutela jurisdicional perseguida por
um nlmero expressivo de trabalhadores nao obscurece o fato de que certamente se-
quer cinquenta por cento dos profissionais lesados pela conduta da empresa buscam
seus direitos junto a Justica do Trabalho.

O ndmero expressivo de processos relatando realidade de contumaz e reite-
rada inobservancia de direitos trabalhistas revela a pratica de dumping social. Ao
desrespeitar o minimo de direitos trabalhistas que a Constituicao brasileira garante
ao trabalhador, a empresa nao apenas atinge a esfera patrimonial e pessoal daquele
empregado, mas também compromete a propria ordem social. Atua em condigoes de
desigualdade com as demais empresas do mesmo ramo, ja que explora mao de obra
sem arcar com o 6nus dai decorrente, praticando concorréncia desleal.
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Em um pais fundado sob a logica capitalista, em que as pessoas sobrevivem
daquilo que recebem pelo seu trabalho, atitudes com tais contornos se afiguram
ofensivas a ordem axiolégica estabelecida. Isso porque retiram do trabalhador, cuja
mao de obra reverte em proveito do empreendimento, a seguranga capaz de lhe per-
mitir uma interagao social minimamente programada. Ou seja, ao colocar o lucro do
empreendimento acima da condicao humana daqueles cuja forca de trabalho justifica
e permite seu desenvolvimento como empresa, o empregador nega-lhes condigao de
vida digna.

Na 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, realizada
pelo TST, em 23.11.2007, da qual participaram operadores de todas as areas do
direito do trabalho, foi aprovado Enunciado dispondo:

“DUMPING SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO SUPLEMENTAR.
As agressoes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas ge-
ram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propo-
sitalmente, a estrutura do Estado social e do proprio modelo capitalista
com a obtencgdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A préatica,
portanto, reflete o conhecido “dumping social”, motivando a necesséria
reacao do Judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade con-
figura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites
econdmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do
Cddigo Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo (nico, do Codigo Civil, o
fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma
indenizagao suplementar, como, alias, ja previam os artigos 652, “d”, e
832, §1¢, da CLT".

O Enunciado retrata uma realidade diante da qual os Juizes do Trabalho nao
querem mais calar. Uma realidade que em Ultima medida compromete o projeto de
sociedade instaurado em 1988.

2 0 dano social desde a logica de um Estado constitucional

O compromisso das empresas com a manutengao do sistema capitalista passa
pela observancia das normas trabalhistas vigentes. Consequentemente, o desrespei-
to reiterado a essas normas, implica quebra do pacto social instituido na Constituicao
brasileira de 1988. Implica comprometimento do proprio sistema capitalista de pro-
ducao que adotamos.

Nessa esteira, a confirmar o novo paradigma instaurado pela ordem constitu-
cional de 1988, o artigo 187 do Cddigo Civil define como ilicito o ato praticado pelo
“titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boafé ou pelos bons costumes”. E nitida
a opgao legislativa, na esteira da ordem constitucional vigente, pelo paradigma da
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solidariedade, que determina uma nova visao acerca dos deveres de cada um e de
todos, frente aos seus pares.

Nao é por razao diversa, que a Constituicao de 1988 inicia seus artigos estabe-
lecendo os fundamentos da Republica e, dentre eles, faz constar “os valores sociais
do trabalho” e a livre-iniciativa. Vale dizer: viver em um pais capitalista, e, portanto,
ditado pela regra da livre-iniciativa, mas que se pretende democratico e de direito, im-
plica a adogao de responsabilidade frente as lesdoes causadas pela simples assungao
do risco ou pela deliberada negagao de direitos fundamentais.

Os valores do trabalho sao sociais na ordem constitucional vigente, porque nao
interessam apenas a quem trabalha. Importam a sociedade, que se pretende sauda-
vel e, portanto, imune a empregadores que tratam 0s seres humanos como meio para
0 atingimento do resultado lucro.

O reconhecimento da solidariedade como novo paradigma exige também, em
diferentes aspectos, uma conduta diferenciada e comprometida do Estado-Juiz. Ao
assumir a magistratura, cada um dos Juizes do Trabalho do Brasil reafirmou seu
compromisso em cumprir a Constituicao Federal. Essa € a missao do Juiz em um
Estado constitucional. Cumprir a Constituicao implica, também, coibir condutas que
de modo reiterado negam a vigéncia de suas normas. Por isso mesmo, a verificagao
de existéncia de macrolesao exige um tratamento rigoroso e diferenciado, por parte
do Poder Judiciario Trabalhista.

Em sentenca proferida nos autos do Processo n¢ 427/08-5, que tramita junto a
comarca de Jundiai, o Exmo. Dr. Juiz Jorge Luiz Souto Maior refere que:

Os direitos sociais sao o fruto do compromisso firmado pela humanida-
de para que se pudesse produzir, concretamente, justica social dentro
de uma sociedade capitalista. Esse compromisso em torno da eficacia
dos Direitos Sociais se institucionalizou em diversos documentos inter-
nacionais nos periodos pds-guerra, representando também, portanto, um
pacto para a preservagao da paz mundial. Sem justica social ndo ha
paz, preconiza o preambulo da OIT (Organizagao Internacional do Traba-
Iho). Quebrar esse pacto significa, por conseguinte, um erro historico,
uma traicao a nossos antepassados e também assumir uma atitude de
descompromisso com relagdo as geracoes futuras. Os Direitos Sociais
(Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social, com inser¢ao nas
Constituicoes) constituem a formula criada para desenvolver o que se
convencionou chamar de capitalismo socialmente responsavel.

No mesmo processo, o Dr. Juiz Jorge Luiz Souto Maior também sublinha que:

As agressoes ao Direito do Trabalho acabam atingindo uma grande quan-
tidade de pessoas, sendo que destas agressoes o empregador muitas
vezes se vale para obter vantagem na concorréncia econdmica com rela-
¢ao a varios outros empregadores. Isto implica, portanto, dano a outros
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empregadores nao identificados que, inadvertidamente, cumprem a le-
gislagao trabalhista, ou que, de certo modo, se véem forcados a agir da
mesma forma. Resultado: precarizacao completa das relagoes sociais,
que se baseiam na logica do capitalismo de producao. Obvio que esta
préatica traduz-se como “dumping social”, que prejudica a toda a socieda-
de e Gbvio, igualmente, que o aparato judiciario ndo sera nunca suficiente
para dar vazao as inlmeras demandas em que se busca, meramente, a
recomposi¢cao da ordem juridica na perspectiva individual, o que repre-
senta um desestimulo para o acesso a justica e um incentivo ao descum-
primento da ordem juridica”. Por isso, continua o admiravel jurista, “as
praticas reiteradas de agressoes deliberadas e inescuséaveis (ou seja,
sem o possivel perddao de uma caréncia econdmica) aos direitos traba-
lhistas constituem grave dano de natureza social, uma ilegalidade que
precisa de correcao especifica, que, claro, se deve fazer da forma mais
eficaz possivel, qual seja, por intermédio do reconhecimento da extensao
dos poderes do juiz no que se refere ao provimento jurisdicional nas lides
individuais em que se reconhece a ocorréncia do dano em questao. A
esta necessaria agado do juiz, em defesa da autoridade da ordem juridica,
sequer se poderia opor com 0 argumento de que nao lei que o permita
agir desse modo, pois seria 0 mesmo que dizer que o direito nega-se a si
mesmo, na medida em que o juiz, responsavel pela sua defesa, nao tem
poderes para fazé-lo. Os poderes do juiz neste sentido, portanto, sao o
pressuposto da razao de sua propria existéncia.

Trata-se de resgatar nossa capacidade de indignagcao e nosso papel, enquanto
Juizes, de construtores de uma realidade moldada as pretensoes constitucionais
que representam, &€ bom que se registre, um projeto de abertura democratica e de
consolidagao de um capitalismo comprometido, na linha do que Ralws identifica como
o ideal de justica no ambito de um liberalismo socialmente inclusivo.

3 0 necessario resgate da nossa capacidade de indignagao

Eo espanto em relacao as coisas da vida, desde as mais simples até as mais
complexas, que impulsiona o homem a transformar o mundo a sua volta. O percurso
historico dos direitos fundamentais & prova do potencial humano de indignar-se e,
com isso, modificar a realidade.

A experiéncia vivida no século passado, em especial com as duas grandes
guerras, determinou a edicao de pactos internacionais de garantia de direitos hu-
manos como condicao para a democracia. Hoje, nas mais variadas situagoes, nos
deparamos com a inércia absoluta diante do extraordinario. Criancas dormindo nas
ruas. Homens que, rejeitados, matam parceiros e filhos. Tudo assume ares de nor-
malidade. A capacidade humana de espantar-se parece adormecida, alheia ao que
ocorre num mundo de tantas possibilidades.

O Direito do Trabalho ndo foge a essa triste regra. Nao nos espantamos mais
com o fato de a mesma empresa manter centenas de agdes trabalhistas discutindo
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idéntica matéria. Nao nos indignamos diante da fraude, da falta de ética, da menti-
ra. Perdemos nossa capacidade de espanto. Estamos anestesiados pelo volume de
servico, pela pressa, por nossas necessidades inventadas. Essa apatia se revela
extremamente perigosa. A incapacidade de espanto pode traduzir-se, em curto prazo
de tempo, na auséncia de necessidade. Nao precisamos de justica no caso concreto,
se nao perseguimos mais a ética nas relagcoes. Basta um programa de computador
com as opgoes corretas, e tudo continuaré como esta. Renunciaremos ao verdadeiro
Papel do Poder Judiciario, de espantar-se com as reiteradas e manifestas fraudes
ao texto constitucional e transformar a realidade social, tornando-a mais inclusiva e
menos cruel.

N&o é mais possivel conviver com o dano social provocado por empresas que
lesam diariamente um grande nimero de trabalhadores, com a pratica reiterada de
condutas ilegais, que utilizam o tempo do processo e as infinitas possibilidades recur-
sais, para se eximir de suas obrigacoes. Nao é razoavel permitir condutas processuais
flagrantemente temerarias ou procrastinatorias, especialmente quando estamos li-
dando com direitos de natureza alimentar.

Esse sentimento de que é preciso atuar para coibir danos sociais € bem repre-
sentado em decisao exemplar proferida em julho de 2007, na qual se I€é:

Na presenga de danos mais propriamente sociais do que individuais,
recomenda-se o recolhimento dos valores da condenagao ao fundo de
defesa de interesses difusos. recurso parcialmente provido. [...] Além de
possiveis respostas na esfera do direito penal e administrativo, o direito
civil também pode contribuir para orientar os atores sociais no senti-
do de evitar determinadas condutas, mediante a punicao econdmica de
quem age em desacordo com padroes minimos exigidos pela ética das
relagdes sociais e econdmicas. Trata-se da funcgado punitiva e dissuasoria
que a responsabilidade civil pode, excepcionalmente, assumir, ao lado
de sua classica fungao reparatoria/compensatoéria. “O Direito deve ser
mais esperto do que o torto”, frustrando as indevidas expectativas de
lucro ilicito, a custa dos consumidores de boa fé.*

O dano social, passivel de ser ressarcido, € medida de espanto diante do que
nao deve ser. Traduz uma capacidade de indignacao que infelizmente é escassa nos
dias atuais. E o que vem reconhecendo a jurisprudéncia civel, que nao se deixa inti-
midar pelo argumento da auséncia de pedido da parte.

A questao da responsabilidade do empregador, em relagao ao contrato de tra-
balho, extrapola a esfera de direitos dos contratantes, justamente em face da re-
levancia social deste ramo do direito. Com base nessa premissa, comeca a tomar

1 Relator Dr. Heleno Tregnago Saraiva - Presidente - Recurso Inominado n¢ 71001281070, Comarca de Capao
da Canoa: “DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME”. Juizo de Origem: 1. Vara Capao da Canoa
- Comarca de Capao da Canoa.
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forma a tendéncia, presente com forga no direito norte americano, de se reconhecer
a responsabilidade por dano social, sempre que a atividade da empresa, enquanto
empregadora, causar macrolesoes.

4 Por uma conduta pedagogica e repressiva ao dano social

O carater punitivo e dissuasorio da responsabilidade vem sendo revigorado no
direito italiano, em face da premissa de que “la responsabilita civile ha conservato
la funzione preventiva di comportamento sociale”,? de tal como que o Juiz deve agir
mais para prevenir comportamentos contrarios a ordem social, do que para reprimir
comportamentos imorais.®

Quando trata da funcao de “pena privada” que a responsabilidade pode assu-
mir, o doutrinador italiano Guido Alpa faz expressa mengao ao fato de que a importan-
cia desse viés da responsabilidade civil cresce significativamente no Estado Social,
na exata medida em que cresce a industrializacao e “la presa di coscienza dei diritti
dei lavoratori” e das consequéncias do consumo de massa.*

Também Paolo Gallo, em obra especialmente dedicada as chamadas “penas
privadas”, aponta que a responsabilidade da empresa em face de seus empregados
e dos produtos que coloca no mercado, é a primeira realidade a determinar a criagao
de uma doutrina de responsabilidade sem culpa,® panorama dentro do qual ganha
forga o carater punitivo e dissuasoério da responsabilidade.

O autor refere hipoteses nas quais é necessaria a consideracao do carater pu-
nitivo da responsabilidade: quando ndo ha dano, quando o enriquecimento de quem
provocou o dano é maior que o dano em si, € quando o custo social do fato danoso
& superior ao dano individualmente provado pela vitima, notadamente nos casos de
responsabilidade da empresa.® Exatamente aqui encontramos o fundamento para a
responsabilidade por dano social.

ALPA, Guido. Trattato di Diritto Civile. La Responsabilita Civile. Milano: Giuffre, 1999. v. IV, p. 156.

Op. cit., p. 158.

Ibidem, p. 159.

GALLO, Paolo. Pene Private e Responsabilita Civile. Milano: Giuffré, 1996. p. 7.

Op. cit., p. 18. Faz referéncia, como de resto toda a doutrina que trata do tema, ao leading case Ford Corporacion
x Grimshw. A discussao versa sobre um modelo de automovel produzido pela FORD, que explodiu matando
seus passageiros. A pericia detectou que a explosdo se deu em fungdo de o motor haver sido colocado na
parte dianteira e que essa medida havia sido adotada pela empresa em face da redugao no custo de producao
do automoével, de 15 dolares por carro. A condenagao por responsabilidade civil considerou nao apenas o dano
gerado a vitima direta, mas a necessidade de que a Ford compreendesse que condutas como aquela ndo sao
toleradas dentro de um Estado de Direito (120 milhdes de ddlares em primeira instancia, reduzido para 3,5
milhdes de dolares em grau de recurso). Ou seja, para coibir sua reiteragdo. Sublinha o fato de que em tal
caso, a aplicagao da fungdo punitiva da responsabilidade nao decorreu da culpa da empresa automobilistica,
mas sim da extensao (social) do dano (e do risco) provocado. Ainda sim, em aparente contrassenso, o autor
se posiciona contrario a aplicagao de punitive damages nas hipoteses de responsabilidade objetiva (op. cit.,
p. 64). Posteriormente, esclarece que em sua origem, no direito anglo-saxdo, a chamada ‘pena privada’
esté relacionada com o dolo do agente, bem como a um comportamento “reckless”, definido pelo autor

o o o~ w N
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A dificuldade na aplicagcao de uma indenizacao robusta em face do dano social
verificado, apontada pelos autores italianos que tratam da matéria, diz especialmente
com a circunstancia de que a decisao nesse sentido podera gerar o enriquecimento
exagerado de uma das vitimas, em detrimento das demais. Esse argumento pode ser
superado com a adog¢ao da técnica de reverter o valor da indenizacao em favor de um
fundo de execucoes ou de amparo aos trabalhadores.”

O importante é perceber que na doutrina italiana o instituto ganha em impor-
tancia pela percepgao de que a indenizacdo ‘punitiva’ tem “funzione moralizzatrice
del mercato” e isso significa que “contro certi valori non si pud andare, neppure nel
caso in cui da um punto di vista strettamente econdmico sarebbe pil opportuno agire
diversamente”.®

O fundamento reside na ideia de que ao desrespeitar 0 minimo de direitos
trabalhistas que a Constituicao Federal garante ao trabalhador brasileiro, a empresa
nao apenas atinge a esfera patrimonial e pessoal de determinado trabalhador, mas
também compromete a propria ordem social. Atua em condicdes de desigualdade
com as demais empresas do mesmo ramo, ja que explora mao de obra sem arcar
com o O6nus dai decorrente, praticando concorréncia desleal.

O principio da boa-fé objetiva, do qual decorrem os deveres de lealdade e de
transparéncia, expresso no artigo 422 do Codigo Civil,® ja mencionado, informa todos
0s ambitos do direito, contaminando a aplicagao das regras juridicas. Traduz-se como
regra de conduta. Nosso Estado Democratico de Direito, pautado que é pela dignida-
de da pessoa humana, pela valorizagao social do trabalho e pela fungao social, tem
na boa-fé um elemento juridico fundamental para toda e qualquer relacao de direito
que estabeleca. Os deveres que decorrem da lealdade e da boa-fé objetiva operam
defensiva e ativamente, isto €, impedindo o exercicio de pretensoes e criando deve-
res especificos. Um deles € o dever de lealdade, que impede (ou deveria impedir) um

como aquele comportamento realizado “nonostante la consapevolezza circa la sua alta pericolosita sociale
i relazione alla sua scarsa utilitd” (op. cit., p. 179). E evidente a conexdo com a ideia de risco criado ou
risco da atividade, a evidenciar a possibilidade de dano socialmente reprovavel ainda quando se trate de
responsabilidade objetiva. O proprio autor, que inicialmente nega a possibilidade de indenizagdo por dano
social em hipoteses de responsabilidade objetiva, acaba admitindo que “anche in un regime di responsabilita
oggettiva, I'esistenza di un comportamento riprovevole varrebbe a giustificare limposizione di una pena privata”
(ibidem, p. 185).

7 Nesse sentido, tive a oportunidade de prolatar sentenga na qual uma grande empresa, com mais de 4.000
processos em tramitagcdo na Justica do Trabalho, reiteradamente vem sendo condenada por nao efetuar
pagamento de horas extras. A conclusao de que essa empresa vem se firmando no mercado internacional,
em detrimento de suas concorrentes, inclusive porque ignora solenemente os direitos fundamentais dos
trabalhadores cuja mao de obra permite sua existéncia, fez com que fosse aplicada uma indenizagao
significativa, a ser revertida para as demais execugdes da Vara, arquivadas por falta de crédito, no limite de
R$10.000,00 por demanda.

& Paolo Gallo, op. cit., p. 169. O autor refere serem exemplos de situacdes inaceitaveis em um Estado Social,
atos que afetam diretamente a vida humana, a salde, a integridade fisica e a honra.

° Art. 422. Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na conclusa@o do contrato, como em sua execugao,
os principios de probidade e boa-fé.
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empregador de contratar sem formalizar o vinculo, de nao pagar verbas trabalhistas
ou de descartar o trabalhador, como se fosse mercadoria.

Em um pais fundado sob a légica capitalista, em que as pessoas sobrevivem
daquilo que recebem pelo seu trabalho, atitudes que atentam de modo reiterado
contra direitos fundamentais trabalhistas se afiguram ofensivas a ordem axiologica
estabelecida. I1sso porque retiram do trabalhador, cuja mao de obra reverte em pro-
veito do empreendimento, a seguranca capaz de lhe permitir uma interagao social
minimamente programada. Retiram sua seguranca ao negar pagamento de verbas
salariais ou ao submeté-lo a humilhagcoes decorrentes da cobranca de metas. Ou
seja, ao colocar o lucro do empreendimento acima da condicao humana daqueles cuja
forga de trabalho justifica e permite seu desenvolvimento como empresa.

Nesse sentido, o professor Eugénio Facchini Neto, ao tratar da fungao social da
responsabilidade civil, refere que:

Se o Direito, muitas vezes, sente-se incapaz para evitar e neutralizar os
riscos, se 0s danos sdo inevitaveis, frutos inseparaveis da convivéncia so-
cial e do desenvolvimento tecnolégico, ao menos o Direito deve buscar for-
mas de fornecer seguranca juridica, no sentido de que todo o dano injusto
(entendendo-se por dano injusto todo aquele para o qual a vitima nao deu
causa) deve ser, na maior medida possivel, reparado”. O autor conclui o
texto declarando: “a idéia de fungao social, no ambito do direito privado,
esta ligada ao valor da solidariedade. A propria solidariedade, na verdade,
nada mais é do que uma consequéncia juridica da inerente socialidade da
espécie humana. Se a pessoa humana nao consegue sobreviver senao
em sociedade, se dependemos diuturnamente de outras pessoas, ndo s6
para vivermos com qualidade de vida, mas até mesmo para sobreviver-
mos, entao resta claro que o que quer que fagamos tem repercussao na
vida de outrem. O Direito deve levar isso em consideracao.*®

Esse é o fundamento axiolégico da nogao de reparagao do dano social, que atin-
ge nao apenas a esfera individual, mas também essa sociedade, que pretendemos
seja justa e solidaria.

E também nessa linha, o entendimento de Fabio Konder Comparato, que busca
na funcao social da propriedade e da empresa o fundamento para uma responsabili-
dade pelos danos que extrapolam os limites de um contrato entre privados. Assevera
que a fungao social da propriedade “é apresentada como imposicao do dever positivo
de uma adequada utilizacao dos bens, em proveito da coletividade”,** cuja inobser-
vancia gera o dever de atuacao estatal.

10 FACCHINI NETO, Eugénio. A funcao social do direito privado. Revista da Ajuris: Doutrina e Jurisprudéncia. Porto
Alegre, v. 34, n. 105, p. 153-188, mar. 2007.

11 COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e fungao social. Revista dos Tribunais, ano 85, v. 732, p. 3846,
out. 1996.
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Esse dever foi explicitado, no direito anglo-saxao, pela politica de aplicagao
de punitive damages, expressao inglesa para “indenizagao punitiva”, representada
pela concessao de indenizagoes em valores capazes nao apenas de ressarcir 0 dano
efetivamente sofrido, mas também de cumprir finalidade punitiva, evitando que a
situagao se repita.*?

Trata-se de argumentagao que encontra respaldo na ordem constitucional insti-
tuida em 1988. O artigo 170 da Constituicao brasileira refere expressamente que a
ordem econdmica é “fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica so-
cial”. E secundado pelo artigo 187 do Codigo Civil, que coibe condutas que atentem
contra o “fim econdmico ou social”, a boa-fé e os bons costumes.

Por sua vez, a aplicacao de verdadeira pena privada, consistente na condenagao
a pagamento de soma em dinheiro, nas hipoteses de macrolesao, € autorizada pelo
artigo 404, paragrafo Unico, do Cadigo Civil. Esse dispositivo refere que, uma vez ve-
rificada a insuficiéncia da reparagao por meio de condenagao a ‘perdas e danos’ com
juros de mora, “e nao havendo pena convencional, pode o juiz conceder ao credor
indenizacao suplementar”, independentemente de pedido da parte.

E importante, aqui, registrar que a exigéncia de pedido da parte afigura-se mes-
mo inusitada em se tratando de dano social. E que a indenizagao suplementar nao
tem por fundamento o ressarcimento da lesao a que se submeteu o autor do feito,
mas sim a compensar lesao de espectro social e a inibir (essa é a questao fundamen-
tal) a reiteracao de condutas que afetem a harmonia social.

No ambito do direito do trabalho o artigo 652, letra “d”, da CLT, estabelece que
seja fungao do Juiz do Trabalho “impor multas e demais penalidades relativas aos
atos de sua competéncia”. Note-se que nao ha, e nem poderia haver, limitacdo dessa
funcao judicial a pedido da parte, ja que nao é o trabalhador o verdadeiro lesado e,

12 MARTINS-COSTA, Judith; PARGENDLER, Mariana Souza. Usos e abusos da fungao punitiva. Revista CEJ,
Brasilia, n. 28, p. 15-32, jan./mar. 2005. A autora refere que “afirma-se como necessario um instituto apto a
coibir ou a desestimular certos danos particularmente graves cuja dimensao é transindividual, ou comunitaria,
sendo certo que a pena pecuniaria € eficiente fator de desestimulo”. Apds expor o trajeto histérico da fungao
punitiva da responsabilidade civil, observa que embora o artigo 944 do nosso Codigo Civil estabeleca que “a
indenizagcao mede-se pela extensdo do dano”, é possivel considerar-se a fungdo punitiva da responsabilidade,
quando da fixagdo da indenizagdo. Segundo seu ponto de vista (com o qual ndo concordamos) isso so deve
ocorrer quando verificado dolo do agente, que traduz como “reprovacgao ético-juridica a conduta”, ja que o
direito penal ndo aceita a responsabilidade objetiva. Aqui, temos de observar que a “fungao punitiva” da
responsabilidade nao se confunde com sangao penal e por isso mesmo, € matéria civel. Como a propria autora
salienta, tem funcédo de coibir a reiteragdo de praticas lesivas a coletividade. Portanto, o importante ndo é
aferir a ilicitude da conduta do agente, mas os efeitos sociais do dano. O texto traz dois exemplos de decisoes,
do STF e do Tribunal de Justica do RS, nas quais o carater punitivo da responsabilidade civil foi invocado, em
hipoteses de responsabilidade objetiva. Importante referir, ainda, que a autora defende a possibilidade de
reversao da indenizagao fixada para um fundo que beneficie a coletividade, homenageando o “principio da
prevencao”.
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por consequéncia, beneficiado em face da condenagdo pela pratica de dano social.
Logo, sequer é razoavel exigir-lhe que formule pedido em tal sentido.

Também por isso, a condenagao ao pagamento de indenizacao por dano social
nao & necessariamente de ser revertida em favor do autor do processo, justamente
em face do que ja foi referido, a acerca de sua finalidade e de sua razao de ser.

Nesse sentido, em texto escrito em 2004, Antonio Junqueira de Azevedo, pro-
fessor titular da faculdade de direito da USP, escreveu artigo defendendo a existéncia
de uma “nova categoria de dano social”, cuja coibi¢ao, por meio de aplicacao de pena
privada consistente em indenizagao suplementar, é de ser aplicada de oficio pelo Juiz
e, segundo ele, deve preferencialmente reverter em favor do autor do processo, como
medida de politica judiciaria. O autor mesmo ressalta, porém, que a propria natureza
da indenizagao permite que ela seja revertida para algum fundo ou para a coletivida-
de, como ocorre em inlmeras decisoes na esfera civel.*®

A jurisprudéncia civel vem acolhendo esse raciocinio. Em decisao paradigmati-
ca, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reconheceu essa funcao social e pu-
nitiva da responsabilidade civil, impondo condenacao, revertida ao Fundo de Defesa
dos Interesses Difusos.'*

Na decisao, o relator conclui que:

E necessaério que, por vezes, também o Direito Civil dé& sua contribuicao,
via responsabilidade civil, para que a vida de relagao gire em torno de
condutas éticas e morais compartilhadas por todos os cidadaos de bem.

13 AZEVEDO, Antonio Junqueira. Por uma nova categoria de dano na responsabilidade civil: o dano social. RTDC,
v. 19, jul./set. 2004.

14 “TOTO BOLA. SISTEMA DE LOTERIAS DE CHANCES MULTIPLAS. FRAUDE QUE RETIRAVA AO CONSUMIDOR A
CHANCE DE VENCER. ACAO DE REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. DANOS MATERIAIS LIMITADOS
AO VALOR DAS CARTELAS COMPROVADAMENTE ADQUIRIDAS. DANOS MORAIS PUROS NAO CARACTERIZADOS.
POSSIBILIDADE, POREM, DE EXCEPCIONAL APLICAGAO DA FUNGAO PUNITIVA DA RESPONSABILIDADE CIVIL. NA
PRESENCA DE DANOS MAIS PROPRIAMENTE SOCIAIS DO QUE INDIVIDUAIS, RECOMENDA-SE O RECOLHIMENTO
DOS VALORES DA CONDENAGCAO AO FUNDO DE DEFESA DE INTERESSES DIFUSOS. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Ndo ha que se falar em perda de uma chance, diante da remota possibilidade de ganho em um
sistema de loterias. Danos materiais consistentes apenas no valor das cartelas comprovadamente adquiridas,
sem reais chances de éxito. 2. Auséncia de danos morais puros, que se caracterizam pela presenca da dor
fisica ou sofrimento moral, situagdes de anglstia, forte estresse, grave desconforto, exposicdo a situagdo de
vexame, vulnerabilidade ou outra ofensa a direitos da personalidade. 3. Presenca de fraude, porém, que nao
pode passar em branco. Além de possiveis respostas na esfera do direito penal e administrativo, o direito civil
também pode contribuir para orientar os atores sociais no sentido de evitar determinadas condutas, mediante a
puni¢do econdmica de quem age em desacordo com padrdes minimos exigidos pela ética das relacdes sociais
e econdmicas. Trata-se da fungédo punitiva e dissuasoria que a responsabilidade civil pode, excepcionalmente,
assumir, ao lado de sua classica fungao reparatoria/compensatoria. ‘O Direito deve ser mais esperto do que o
torto’, frustrando as indevidas expectativas de lucro ilicito, a custa dos consumidores de boa fé. 4. Considerando,
porém, que os danos verificados sdo mais sociais do que propriamente individuais, ndo é razoavel que haja
uma apropriacao particular de tais valores, evitando-se a disfungao alhures denominada de overcompensantion.
Nesse caso, cabivel a destinacdo do numerario para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pela Lei
7.347/85, e aplicavel também aos danos coletivos de consumo, nos termos do art. 100, paragrafo Gnico, do
CDC. Tratando-se de dano social ocorrido no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a condenagao devera
reverter para o fundo galcho de defesa do consumidor” (RO n® 71001249796, Terceira Turma Recursal Civel,
unanime. Presidente e Relator: Dr. Eugénio Facchini Neto, julgado em 27 de marco de 2007).
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E essa contribuicdo pode ser dada através de uma excepcional fungao
punitiva da responsabilidade civil — que, € bom que se apresse a dizer,
nao se confunde com um simples critério de quantificagao do dano mo-
ral”. E acrescenta tratar-se de hipotese em que “razoavel a invocagdo da
fungao punitiva, pois representa situagao em que “os danos sociais sao
superiores aos danos individuais.

Trata-se de resgatar a classica fungao punitiva da responsabilidade civil objeti-
va, de coibir a reiteracao de praticas socialmente lesivas, fato que demonstra sua es-
treita ligagao com as consequéncias do ato e nao com a conduta do agente causador
do dano. Mostra-se adequada, portanto, as hipoteses em que € possivel identificar
conduta reiterada de nao observancia dos direitos fundamentais trabalhistas,'® seja
por implicar, ainda que por via obliqua, concorréncia desleal, seja por comprometer a
busca de uma sociedade “justa e solidaria”. Deve, pois, ser considerada inclusive no
ambito das relagoes de trabalho.

A Justica do Trabalho esta se sensibilizando para essa realidade. Em recente
decisao prolatada nos autos de Agao Civil Piblica, o TST manteve condenagao ao
pagamento de indenizagao por dano social em face da terceirizagao por cooperativas,
aduzindo que por estar evidenciada a violagdo por parte da recorrente a ordem social
e econbmica nacional, na medida em que disseminou a pratica de conduta contraria
as normas trabalhistas era de ser reconhecida a “existéncia do dano social”.*®

E importante registrar, também, a existéncia de Acoérddo da 4° Regido, man-
tendo sentencga de primeiro grau proferida pela Juiza Titular da 12 Vara do Trabalho
de Sapucaia do Sul, Andréa Saint Pastous Nocchi, no qual, em sede de embargos
de declaragao, o Relator, Desembargador Ricardo Carvalho Fraga, faz registrar que
a legitimidade do juiz, para deferir o pagamento de multa por dumping social, se
Justifica pela necessidade de coibir as préaticas reiteradas de agressoes aos direitos
trabalhistas, por meio do reconhecimento da expansao dos poderes do juigador no
momento da prestacao jurisdicional, nas reclamatoérias trabalhistas em que se verifi-
ca a ocorréncia do referido dano, nao havendo falar em decisao extra petita.t’

15 SANTOS, Enoque Ribeiro. Contribuicdes a fixacdo da indenizagcdo do dano moral trabalhista. A tese da aplicagao
dos exemplary ou punitive damages. Revista do Trabalho, Porto Alegre, n. 246, p. 07-17.

16 “AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA PARA FAZENDAS POR
COOPERATIVA. IRREGULARIDADE NA INTERMEDIACAO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
DESPROVIMENTO. A v. decisao recorrida encontra-se amparada na prova, que nao pode ser revista em algada
recursal superior, ao descaracterizar a cooperativa, porque a atividade estava vinculada a -intermediagao da
contratacéo de trabalhadores rurais para prestacao de servicos de forma pessoal, continua e subordinada as
fazendas do Municipio onde localizada-. Incidéncia da Simula 126 do C. TST.(AIRR - 2293/2001-010-15-40.9
, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, Data de Julgamento: 08/10/2008, 62 Turma, Data de Publicacao:
17/10/2008). Em outra decisao na mesma linha: COOPERATIVA DE TRABALHO. FRAUDE - A cooperativa de trabalho
que se desvia de sua finalidade para atuar como intermediaria de mao-de-obra, ndo somente deve ser proibida de
celebrar novos contratos como condenada a indenizar pelo dano social que causou” (Processo n? 00587-2005-026-
05-00-5 RO, ac. n? 002295/2007, Relator Desembargador Raymundo Pinto, 22 Turma, DJ, 14 fev. 2007).

17 Acordao do Processo n? 0011900-32.2009.5.04.0291 (ED), Redator: Ricardo Carvalho Fraga, Participam:
Flavia Lorena Pacheco, Luiz Alberto de Vargas. Data: 12.02.2011 Origem: 12 Vara do Trabalho de Sapucaia do
Sul. Disponivel em: <www.trt4.jus.br>. Acesso em: 20 mar. 2011.
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Em outro Ac6rdao, o Relator Juiz Convocado Margal Figueiredo registra que:

Cabe ao juiz da causa e da comarca onde ocorrem os fatos oriundo da
relacao de trabalho e da propria atuagdo da(s) reclamada(s) envolvidas,
a percepgao do dano que determinado procedimento possa estar cau-
sando, notadamente a partir do comportamento judicial e do nimero de
demandas denunciando fatos relacionados a precarizagdo do direito do
trabalho e mesmo atos ilicitos praticados contra a coletividade de traba-
Ihadores.'®

Recentemente, a 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao confir-
mou decisao proferida no Processo n2 0078200-58.2009.5.04.0005, que condenou
uma empresa de call center e a companhia telefonica para a qual esta presta servi-
¢os, a indenizar a sociedade devido a violagao sucessiva de direitos trabalhistas. No
site do Tribunal, a noticia foi veiculada com o seguinte conteldo:

A indenizagdo por dumping social € uma penalidade as organizagdes que
possuem diversas acdes trabalhistas contra si, desrespeitando quase
sempre 0s mesmos direitos dos seus empregados. Os magistrados a
acrescentam na sentenga de uma agao trabalhista individual, mesmo
que o valor ndo seja pago ao autor da reclamatoria [...] a empresa de call
center possui mais de 1,5 mil processos ativos no Foro Trabalhista de
Porto Alegre. “Praticamente todas as agdes envolvem 0 nao pagamento
de horas extras e distorgoes salariais significativas entre os emprega-
dos”. E a noticia prossegue: “mesmo propondo a reducao do valor inde-
nizatorio, o relator do acoérdao na 32 Turma do TRT-RS, desembargador
Ricardo Carvalho Fraga, reprovou a conduta das empresas. “A conde-
nacao solidaria das reclamadas se justifica como forma de se coibir a
conduta reiterada e sistematica de contratagdo de mao de obra irregular
e precaria, bem como para se coibir o agir do qual resulte em outras
violagdes como as constatadas nos presentes autos” cita o acérddo.*®

Na ementa do ac6rdao, ndo ha referéncia ao dano social, embora se trate de
decisao paradigmatica, frente a posicao que vem adotando o TRT da 42 Regiao. Ha
certa resisténcia em enfrentar a modificagcdao nao apenas das relagoes juridicas, mas
também e especialmente do papel do processo e do Juiz do Trabalho, frente as
macrolesoes, exigindo pedido da parte que sequer € a beneficiaria de eventual conse-
quéncia econémica da pena privada e retirando do Juiz fungao que é nitidamente sua,

18 Acordao do Processo n? 0143100-93.2009.5.04.0702 (RO). Redator: Margal Henri dos Santos Figueiredo.
Participam: Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda, Claudio Antonio Cassou Barbosa. Data: 25.11.2010.
Origem: 22 Vara do Trabalho de Santa Maria. Disponivel em: <www.trt4.jus.br>. Acesso em: 20 mar. 2011.

19 Noticia veiculada no site: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/comunicacao/noticia/info/NoticiaWindo
w?cod=418305&action=2&destaque=Ffalse&filtros=>. Acesso em: 02 maio 2011.
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em um contexto de Estado constitucional. Os novos ventos, porém, trazem esperanca
renovada nessa busca pela efetividade do direito.

0O mesmo se faz sentir em outros Tribunais,?®° como é exemplo a ementa a

seguir transcrita:

REPARACAO EM PECUNIA: CARATER PEDAGOGICO — DUMPING SOCIAL.
CARACTERIZACAO - Longas jornadas de trabalho, baixos salérios, uti-
lizacao da mao de obra infantil e condi¢cdes de labor inadequadas sao
algumas modalidades exemplificativas do denominado dumping social,
favorecendo em Ultima analise o lucro pelo incremento de vendas, in-
clusive de exportacoes, devido a queda dos custos de producdo nos
quais encargos trabalhistas e sociais se acham inseridos. “As agressoes
reincidentes e inescuséaveis aos direitos trabalhistas geram um dano a
sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a es-
trutura do Estado Social e do proprio modelo capitalista com a obtencao
de vantagem indevida perante a concorréncia. A préatica, portanto, reflete
0 conhecido “dumping social” (12 Jornada de Direito Material e Processual
na Justica do Trabalho, Enunciado n2? 4). Nessa ordem de idéias, nao
deixam as empresas de pratica-lo, notadamente em paises subdesen-
volvidos ou em desenvolvimento, quando infringem comezinhos direitos
trabalhistas na tentativa de elevar a competitividade externa. “Alega-se,
sob esse aspecto, que a vantagem derivada da reducao do custo de mao
de obra é injusta, desvirtuando o comércio internacional. Sustenta-se,
ainda, que a harmonizagdo do fator trabalho é indispensavel para evitar
distorcoes num mercado que se globaliza” (LAFER, Celso — “Dumping So-
cial”, in Direito e Comércio Internacional: Tendéncias e Perspectivas, Es-
tudos em homenagem ao Prof. Irineu Strenger, LTR, Sao Paulo, 1994, p.
162). Impossivel afastar, nesse viés, a incidéncia do regramento vertido
nos artigos 186, 187 e 927 do Codigo Civil, a coibir — ainda que pedago-
gicamente — a utilizacao, pelo empreendimento econdmico, de quaisquer
métodos para producao de bens, a coibir — evitando praticas nefastas
futuras — o emprego de quaisquer meios necessarios para sobrepujar
concorrentes em detrimento da dignidade humana.?*

Importante citar, também, acérdao da lavra de Jorge Luiz Souto Maior, no qual,

embora nao haja condenacao a indenizacao, o Relator faz extensa consideragao acer-
ca da importancia do reconhecimento de dano social por parte dos empregadores que
de modo reiterado e contumaz nao respeitam direitos trabalhistas.??

20

21

22

Em Blumenau, o Juiz José Hamilton Leiria condenou a Companhia de Urbanizagao de Blumenau (URB) a pagar
quinhentos mil reais de indenizagdo por dumping social, caracterizado pela préatica recorrente de contratagdo
sem concurso publico. A reiteracdo de demandas similares e a evidéncia de um “padrao de conduta” contrario
aos direitos fundamentais trabalhistas figuraram dentre os fundamentos da decisao proferida.

Tribunal, 32 Regido. 00866-2009-063-03-00-3 RO. Quarta Turma, a unanimidade. Belo Horizonte, 19 ago.
2009. Jilio Bernardo do Carmo, Desembargador Relator. Disponivel em: <www.trt3.jus.br>. Acesso em: 10
set. 2010.

Processo n2 00206-2007-078-15-00-4 RO. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br/voto/patr/2009>. Acesso
em: 03 out. 2009.
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Em outro processo, oriundo da 162 Regiao, a indenizacao por “dumping social”
€ mantida em sede de segundo grau, com o argumento de que:

E Iicito esperar é que, por meio de modernas técnicas de gerenciamento
de qualidade, os responséaveis pela Justica brasileira assumam postura
de maior ousadia e criatividade. Ousadia para traduzir em provimentos
préaticos aquilo que a ideologia da Carta Magna assegura aos cidadaos em
termos de garantias fundamentais e da respectiva tutela jurisdicional”. E
0 voto prossegue, acrescentando que o “dano moral coletivo, na seara tra-
balhista, é visto sob o angulo da integridade social dos direitos laborais,
que, como se sabe, tem dimensao coletiva, pois ultrapassa o interesse
individual do trabalhador, ocasionando um dano a sociedade. O empre-
gador que, costumeiramente, lesa os direitos dos trabalhadores, agride
a propria coletividade, que, também, sofre os reflexos da prética ilegal.?®

Do mesmo modo, 0 Juiz do Trabalho Alcir Kenupp Cunha, do Mato Grosso do
Sul condenou empresa de grande porte ao pagamento de indenizagao por dano so-
cial, argumentando que havia reincidéncia na inobservancia dos direitos trabalhistas,
com diversas condenagoes a indenizacao decorrente de doengas causadas aos seus
empregados. Invocando o carater pedagdgico que deve ter a indenizagao, e o efeito
didatico pretendido, fixou indenizagao por dano social, consistente em:

a) depdsito , no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) , em
favor do Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza (inc. VIII do art.
22 da Lei Complementar n? 111/2001); b) aquisi¢ao , para o hospital
de Urgéncia e Trauma do Municipio de Dourados, de uma ambulancia
tipo UTI, nova e devidamente equipada — valor estimado R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais); ¢) aquisi¢ao , para o 6rgao de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho em Dourados, de um veiculo, tipo caminhonete,

23 “DUMPING SOCIAL — INDENIZAGAO — O constante descumprimento da ordem juridica trabalhista acaba atingindo
uma grande quantidade de pessoas, disso se valendo o empregador para obter vantagem na concorréncia
econdmica com outros empregadores, o que implica dano aqueles que cumprem a legislagdo. Essa pratica
traduz-se em dumping social, pois prejudica toda a sociedade e configura ato ilicito, por exercicio abusivo do
direito, ja que extrapola os limites econdmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Codigo
Civil. O art. 404, paragrafo Unico, do Codigo Civil, d& guarida ao fundamento de punir 0 agressor contumaz
com uma indenizagdo suplementar, revertendo-se esta indenizagdo a um fundo puablico. COOPERATIVISMO.
INEXISTENCIA. RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO. A simples existéncia da cooperativa ndo legitima
a terceirizac@o de servicos, sejam eles inerentes, ou ndo, as fungodes finalisticas do empreendimento. Isto
porgue, como o contrato de trabalho € um contrato-realidade, faz-se imprescindivel perquirir se os chamados
‘cooperados’ atuaram como verdadeiros co-participantes, tendo sido, simultaneamente, beneficiarios ou
usuarios dos servicos prestados pela cooperativa, ou se, em sentido inverso, laboraram em condicoes
tradicionais de subordinagdo e dependéncia. Nesta segunda hipotese, a relacdo juridica revelarda uma forma
camuflada de um verdadeiro contrato de trabalho. DAS ASTREINTES — As astreintes previstas no artigo 461,
842, do CPC surgiram com a finalidade de viabilizar a efetividade da prestacao jurisdicional, compelindo o
devedor a cumprir o comando da sentencga, sendo, por isso, perfeitamente aplicaveis ao Processo laboral, eis
que compativel com a principiologia que norteia este ramo juridico especial. Recurso conhecido e nao provido”
(Processo n® 00180-2006-015-16-00-5-RO. Relator: Luiz Cosmo da Silva Janior. Julgado em: 04.03.2009,
publicado em 25.03.2009).
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cabine dupla, tragao 4 x 4, para uso na fiscalizacao do trabalho — valor
estimado R$ 100.000,00 (cem mil reais).?*

A referéncia ao termo “dumping social”, presente tanto nas decisoes referidas,
quanto no enunciado aprovado pelos operadores do direito do trabalho e anteriormen-
te reproduzido, faz surgir o argumento de que a repreensao por dumping limita-se ao
direito comercial.?®

Em realidade, o dumping social, classicamente associado a circulagdo de traba-
Ihadores, ocorre também quando a pratica de atos empresariais predadores, que nao
respeitam o ordenamento juridico de um pais, permitem que determinada empresa
concorra em condi¢coes de vantagem desleal em relagcao as demais.

E certo que o total de custos relacionados & atividade empresarial, nos quais
estao incluidos os custos decorrentes da manutencao de um ambiente saudavel de
trabalho e do pagamento das verbas trabalhistas, influi diretamente no preco final
do produto ou servigo que determinada empresa colocara no mercado. O fato é que
sequer precisamos nos valer da expressao dumping para explicar a ocorréncia de
dano social, passivel (com base em nosso ordenamento juridico, como tivemos a
oportunidade de ver) de ser coibido mediante aplicagao de penalidade significativa.

Por fim, importante salientar que a objecao de parte significativa da jurispru-
déncia quanto a concessao, de oficio, de indenizagdo por dano social, é facilmente
superada. Além da dicgao dos artigos 404, paragrafo Unico, do CPC, e 652, “d”, da
CLT, que se destinam a regular agoes individuais, temos que a propria origem do ca-
rater punitivo da responsabilidade civil se verifica em situagoes individuais nas quais
o dano coletivo é identificado.?®

24 Disponivel em: <http://www.trt24.jus.br:8080/jurisprudencia/banco-sentencas-processo.jsf>. Acesso em:
03 out. 2009. A sentenca foi, porém, modificada em sede de recurso ordinario, tendo o TRT da 242 Regiao
estabelecido a impossibilidade de fixagdo de dano social, de oficio, pelo Juizo (Processo n? 00259/2008-
021-24-00-6). Em outro processo contra a mesma empresa (Perdigdo) o Juiz Antonio Arraes Branco Avelino,
também do Mato Grosso do Sul, conferiu indenizagdo por dano social de R$500.000,00 (Processo n¢ 01304-
2007-022-24-00-5, disponivel no mesmo site). Nesse caso, o Recurso Ordinario nao foi conhecido, por
deserto, tendo a parte demandada interposto Recurso de Revista, ainda nao apreciado.

25 Argumento importante, ja que efetivamente a préatica de dumping em sua concepgao classica, vem definida
como “venda de produtos no mercado externo, a precos inferiores aos do mercado interno, visando a anular
a concorréncia” (http://michaelis.uol.com.br). Dumping social, por sua vez, vem definido, especialmente
no ambito do direito europeu, como conceito associado a circulagdo de trabalhadores que, buscando
melhores condigdes sociais, aportam nos paises ou regioes mais desenvolvidas, engrossando os nimeros
do desemprego estrutural. A Comunidade Europeia tem, inclusive, Diretiva fixando condicdes minimas e
equivalentes de trabalho para evitar que os trabalhadores de paises do leste europeu se desloquem para os
paises mais desenvolvidos, a fim de buscar melhores condi¢des de trabalho.

26 No artigo antes citado, de lavra da professora Judith Martins-Costa, sdo examinados os leading cases do
direito americano, que justificam a aplicacao de punitive damages, todos eles acdes propostas por cidadaos
americanos, nas quais a indenizacao foi fixada em valor elevado, considerando o dano social causado e a
necessidade de coibir a reiteragao das condutas (MARTINS-COSTA, Judith; PARGENDLER, Mariana Souza.
Usos e abusos da fungao punitiva. Revista CEJ, Brasilia, n. 28, p. 15-32, jan./mar. 2005).

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 3, n. 15, p. 139-155, nov./dez. 2014 153



VALDETE SOUTO SEVERO

Nesse sentido, Mauro Cappelletti, ja em 1977, escreveu sobre a necessidade
de ampliagao da legitimidade para a coibigao de danos coletivos, valorizando o dever
de o Juiz, em lides individuais, reconhecer a responsabilidade por macrolesoes, fixan-
do uma indenizagao que reconheca, inclusive, o viés punitivo da responsabilidade.?”

Na mesma linha é o raciocinio do professor Ovidio Baptista quando propugna
a superacao do dogma da racionalidade no direito processual, mediante novo olhar
para esse instrumento de realizagao dos direitos, aduzindo que a visao “coletiva” dos
direitos e da propria agao (em seu sentido processual) permite o exercicio politico da
solidariedade.?®

5 Conclusao

Precisamos, com urgéncia angustiante, recuperar nossa capacidade de indig-
nacao. Transformé&-la na forga necessaria a concretizagao de direitos fundamentais
trabalhistas que ha mais de vinte anos estdo esquecidos no texto constitucional.
Na forca indispensavel a recuperagao da ética nas relagdes de trabalho e, espe-
cialmente, da ética na atuacao processual. Uma ética pautada pela confianca, pelo
compromisso com a verdade, pela busca dos objetivos fundamentais de construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, que busque a promog¢ao do bem de todos,
como afirma nossa carta constitucional.

Nesse contexto, o dano social, quando examinado sob a perspectiva de um
direito cuja natureza alimentar (art. 100, §1¢, da CF) e fundamental (arts. 62 a 11, da
CF) é manifesta, revela a necessidade de trilhar o caminho da solidariedade também
no que tange a doutrina da responsabilidade civil.

Qualquer exame acerca da responsabilidade civil depende da adocao do para-
digma da solidariedade social que a Constituicdo assumiu como novo fator axiolégico
para interpretagdo e aplicacdo do ordenamento. E a partir desse novo paradigma, que
as relagoes privadas passam a ser analisadas. Passam, pois, a serem enfrentadas
juridicamente a partir de seu espectro social, de suas consequéncias no plano da
comunidade em que as partes estao inseridas e, diante da globalizagao, inclusive em
ambito mundial.

Essa visao teleoldgica (e axioldgica) do tema responsabilidade permite que o
operador do direito do trabalho amplie sua visao e enxergue no desrespeito contumaz
de direitos trabalhistas conduta antissocial que, por isso mesmo, reclama nao apenas
a reposi¢ao do dano a vitima, mas a reconstrugao (ou o resgate) do proprio pacto
social de persecucao de uma sociedade mais justa e solidaria. Justica e solidariedade

27 CAPPELLETTI, Mauro. Formagoes sociais e interesses coletivos diante da justica civil. Tradu¢ao de Nelson
Renato Palaia Ribeiro de Campos. Revista de Processo, Sao Paulo, jan.-mar. 1977.
28 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 319.
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sao valores que contaminam as regras dos artigos 927 e seguintes do Codigo Civil e
que devem determinar um olhar diferenciado de quem interpreta ou aplica o direito.

O sistema juridico ja tem os instrumentos necessarios a uma atuagdo compro-
metida do Juiz, que recupere nossa capacidade de indignacao. Basta que tenhamos
coragem para enxergé-las e ousadia para aplicé-las.
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