O direito internacional do trabalho e a
aplicacao da norma mais favoravel nos
contratos internacionais de trabalho com
o cancelamento da SUmula n? 207 do
TST

Fernando Belfort

Juiz do Trabalho do TRT da 162 Regido (aposentado), onde foi Presidente, Vice-Presidente
e Corregedor. Professor Associado Ill do Departamento de Direito da Universidade Federal
do Maranhdo. Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela PUC-SP. Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Pernambuco. Especialista em Direito Empresarial pela UnB.
Ex-Procurador do Estado do Maranhdo e do Municipio de Sao Luis. Ex-Auditor do Estado
do Maranhdo. Ex-Vereador da Camara Municipal de Sao Luis. Ex-Advogado e Ex-Diretor
Administrativo e Financeiro Telecomunicagdes do Maranhdo S/A. Ex-funcionario do Banco
do Brasil. Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho. Membro da Academia
Brasileira de Ciéncias Politicas, Econdmicas e Sociais. Membro do Instituto Historico e
Geografico do Maranhao. Membro do Instituto dos Advogados do Maranhao. Ex-Membro do
Conselho Seccional e do Tribunal de Etica da OAB-MA. Ex-Professor do Centro de Ensino
Universitario do Maranhao (UNICEUMA). Advogado. Autor dos livros: Substituicao processual
no Direito do Trabalho; Associagao sindical brasileira e dissidio coletivo; O livro dos calculos
trabalhistas; Do empregado e do empregador doméstico; Meio ambiente do trabalho:
competéncia da Justica do Trabalho; Apontamentos de direito coletivo; A responsabilidade
objetiva do empregador no acidente de trabalho; O livro dos calculos em CDROM. Participacao
em diversas obras coletivas de Direito. Autor mais de 500 artigos juridicos publicados em
revistas especializadas. E-mail: <fbelfortadv@hotmail.com>.
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Introducao

O Direito Internacional do Trabalho se constitui como parte do Direito Internacional
Plblico? Do Direito do Trabalho? Ou € um ramo autdonomo da ciéncia juridica?

Para podermos responder a tal indagacao é necessario que se incursione pela
historia, buscando nos ensinamentos dos nossos doutrinadores o que dizem a res-
peito, haja vista que s6 dessa maneira poder-se-a atingir a finalidade que ora nos
propomos.

Com efeito, o direito romano exerceu profunda influéncia sobre os autores de di-
reito internacional. Até o século XVIII, além das fontes, Roma legou a todo o Ocidente
uma terminologia juridica comum. Sempre que possivel os autores se serviam do
vocabulério e das fontes romanas. Em verdade, essas referéncias nada diziam sobre
o direito internacional, mas constituiam uma tradicdo — bem como uma fonte de ins-
piracao — obrigatoria. As normas sobre a propriedade privada (dominium), por exem-
plo, foram aplicadas sem a menor distingao para a soberania territorial; das regras
sobre 0s contratos internos aduziram-se 0s tratados internacionais; as disposicoes
sobre o mandatum estenderam-se as funcoes dos agentes diplomaticos.*

Do mesmo modo, o conceito de direito das gentes é tomado dos romanos:
corresponde a tradugao literal de jus gentium. Surge primeiro em Roma, durante a
organizagao tribal, mesmo antes da monarquia — que foi instituida ao mesmo tempo
que a Cidade, em 754 a.C. — com um significado bastante diferente de direito in-
ternacional. A organizacao social da peninsula italica baseava-se, nesses principios,
num sistema denominado “gentilico”, porque constituia o direito das “gens”, das
pessoas que pertenciam ao mesmo cla ou a clas aparentados. Era possivel distinguir
entre “o jus gentilicum que regia as relagoes entre as classes superiores e as inferio-
res no seio de uma mesma gente, o jus gentilitatis que compreendia as leis em vigor
no seio da classe superior dos gentis e o jus gentium que regulava as relagoes entre
as diferentes gentes”.?

Mais tarde, o jus gentium romano passou a aplicar-se aquelas relagoes entre
0s estrangeiros (peregrini) entre si e com 0s cives romanos. O jus gentium encerra
consigo a exigéncia de um direito universal, de um direito que deveria ser, em prin-
cipio, aceito por todos os homens, deveria ser um ramo nao nacional, mas aberto a
diferenca.®

1 NUSSBAUM, Arthur. Historia del Derecho Internacional. Trad. Francisco Javier Osset. Madrid: Revista de
Derecho Privado, 1953. p. 14.

2 LAGHMANI, Slim. Histoire du droit des gens: du jus gentium impérial au jus publicum europaeum. Paris:
Pedone, 2003. p. 11.

3 VIOLA, Francesco. Derecho de Gentes Antiguo e Contemporaneo. Trad. Isabel Trujillo. Persona y Derecho,
n. 41, 2004, p. 166.
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A digressao feita ao Direito Romano é por que os ordenamentos juridicos da
antiguidade pré-classica ndo admitiam a possibilidade de aplicacao de Direito estran-
geiro ou de legitimacgao da prdpria condigao do estrangeiro.

Na antigiidade havia a difusao da xenofobia de que “a diversidade ao
estrangeiro € permanente”. O estrangeiro era considerado um inimigo,
sendo assim hostilizado. Quando era aprisionado, tornava-se escravo.
As leis de Manu faziam comparagao entre os animais e 0s estrangeiros,
sendo que estes eram colocados abaixo dos elefantes. Desta forma, nao
havia lugar para internacionalizacao do Direito.*

O ponto de mutacao dessa mentalidade é a consolidagao do Direito Romano,
que articula a divisao entre o jus civile para os cidadaos romanos e o jus gentius, para
0s povos conquistados, e cria a figura do Praetor Peregrinus, que era uma espécie
de juiz de estrangeiros, tendo por incumbéncia julgar as causas entre cidadaos e
peregrinos ou entre mais de um peregrino.

A mencao que se fez ao Direito Romano, nessa rapida passagem, & apenas
para dizer que ele serve de matriz para a renacionalizagao do Direito no curso do
século XIX.

1 Aspectos historicos

Sussekind® nos diz que a ideia da internacionalizacao da legislagcao social traba-
Ihista surgiu na primeira metade do século XIX, quando se generalizou, em diversos
paises, a tese de que o Estado deveria intervir nas relagoes de trabalho, a fim de
assegurar um minimo de direitos irrenunciaveis (jus cogens) aos trabalhadores.

Apontam-nos os historiadores que a Revolugao Francesa, com sua filosofia li-
beral-individualista partindo da igualdade juridico-politica de todos os cidadaos (todos
sao iguais perante a lei), consagrou, entre seus postulados fundamentais, a liberdade
contratual e, por consequéncia, a nao intervengao do Estado nas relagcoes contratuais
(laisser faire), proibindo ainda a coalizao de pessoas em corporacoes de direito ou de
fato, para evitar a pressao de grupos em detrimento da liberdade individual.®

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Origens e fundamentos do Direito Internacional Privado e relacdes com o Direito do
Trabalho. Revista do TRT 82 Regiao, Belém, v. 30, n. 58, p. 107-118, 1997.

5 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1983. p. 73.

¢ Proibindo essas coalizoes, dispos a Lei Chapelier, de 17 de julho de 1971:
Art. 1¢ Sendo uma das bases fundamentais da Constituicdo francesa a abolicdo de toda a classe de corpora-
¢oes de cidadaos do mesmo estado ou profissao, fica proibido restabelecé-las de fato, sob qualquer pretexto
e com qualquer forma.
Art. 2¢ Os cidadaos do mesmo estado ou profissao, os empresarios, 0s que tém estabelecimento aberto, os
operarios e oficiais de qualquer arte ndo poderdo, quando se encontrem reunidos, nomear presidente nem
secretario sindical, organizar registros, adotar decisdes ou deliberar, nem elaborar regulamentos sobre seus
pretendidos interesses.

R. Férum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 3, n. 14, p. 69-93, set./out. 2014 71



FERNANDO BELFORT

Essa proibicao foi seguidamente adotada por diversos paises europeus e pelos
Estados Unidos da América.

Na Inglaterra e nas possessoes britanicas, as leis proibitivas (Combinations
Acts) de 1799 e 1800 dispunham que serao ilegais todos os contratos celebrados
entre trabalhadores operarios de fabricas ou outros trabalhadores assalariados para
obter um aumento dos salarios, uma reducado ou uma modificacao da duragao do tra-
balho. Em virtude dessas leis, “o trabalhador que participasse de uma coalizao com o
fim de perseguir objetivos proibidos, ou que incitasse outra pessoa a fazé-lo, a deixar
o trabalho ou a sustentar os grevistas, podia ser castigado com a pena de prisao”.

Palacios aponta que a Revolugao Industrial, que se desenvolveu também a par-
tir do século XVIII, evidenciou a cruel realidade da aplicagdo desses postulados as
relacoes do trabalho.” O incremento da maquina a vapor substituiu bracos humanos e
desequilibrou a oferta e a procura do trabalho — desequilibrio que se acentuou pelo
fato de que as mulheres e criancas, cada vez em maior nUmero, passaram a procurar
emprego, a fim de melhorar a receita familiar, aceitando saléarios inferiores aos dos
homens.

Em Lancashire (Inglaterra), entre 1813 e 1833, o nimero de teares mecanicos
havia subido de 2.400 a 100.000, enquanto o salario dos teceldes tinha caido de
13 shilings e meio a 4 shilings e meio por semana, com jornada de trabalho fixada
entre 12 a 16 horas. “Nao s6 foram rompidos os obstaculos que a idade e o sexo
opunham a jornada extorsiva, como nao se observaram os conceitos de dia e noite,
de uma simplicidade rdstica nos velhos Estatutos, quando a jornada de trabalho
estava regulada pela luz do sol”.8

Sussekind® nos diz que a liberdade e a maquina nao libertaram o trabalhador e
citando Ripert este diz que “a experiéncia demonstra que a liberdade nao basta para
assegurar a igualdade, pois 0os mais fortes depressa se tornam opressores”.

2 Origens, criagao e fundamentos do Direito Internacional do
Trabalho

Pode-se dizer que as origens do Direito Internacional do Trabalho se entrelacam
com o surgimento da legislagao de protecao ao trabalho. Por volta da segunda me-
tade do século XIX, gragas ao movimento de juristas, industriais, autoridades ecle-
siasticas, organizagoes operarias, socidlogos, que objetivavam melhorar a “questao
social” e dignificar a figura do trabalhador através da adogao de condicoes adequadas

7 PALACIOS, Alfredo. La Fatiga. 4. ed. Buenos Aires, 1944. p. 35.
PALACIOS, Alfredo. Op. cit., p. 35.
9 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 74.
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de protecao ao trabalho, foi que se preparou o terreno que iria gerar a boa semente
para a criagao do Direito Internacional do Trabalho.

A semente de internacionalizagao foi langcada, como é univoco nos textos dos
estudiosos, por Robert Owen, nascido no Pais de Gales, no século XIX, que tentou
disseminar pelo mundo a ideia de ampliagdo geografica da aplicagcao do Direito do
Trabalho, culminando com uma tentativa de uniformizacao no ambito mundial.

Nessa conformagao vamos encontrar, em conferéncia proferida por Cassio de
Mesquita Barros, em 06 de outubro de 2008, na Universidade de Sao Paulo (USP),
que “a primeira agao determinante de que se tem noticia foi a de Robert Owen, que
publicou na Inglaterra a ‘New View of Society’ (1812) e ‘The Book of New Moral World’
(1820). A par disso, Robert Owen promoveu reformas sociais na sua propria fabrica
e, fundamentando-se nessa experiéncia, propds, em 1818, ao Congresso reunido em
Aix-la-Chapelle, a instituicao de medidas protetivas ao trabalhador, sugerindo que as
condigoes de vida industrial e do trabalho melhorassem por via internacional”.

O posicionamento de Robert Owen nao nasceu ao acaso, talvez tenha sido fruto
de sua condi¢ao de empresario e, ainda, de haver naquele momento historico a tese
de que o Estado tinha por finalidade assegurar um minimo de direitos irrenunciaveis.
Averbe-se também a Revolucao Francesa de 1789, que buscava a adogao da filosofia
liberal-individualista, na qual havia o principio da igualdade juridico-politica de todos
os cidadaos, valorizando a liberdade de contratar. Assim, Owen pugnava uma inter-
vencao efetiva do Estado nas relagoes trabalhistas, pelo menos numa tentativa de
garantir direitos basicos, pois, na pratica, o trabalhador era a parte menos favorecida
da relacao e muitas vezes sem qualquer direito.

Averbe-se, para justificar o posicionamento acima, que na época da Revolucao
Industrial, quando tivemos a invengao da maquina a vapor e posteriormente outras
magquinas, a mao de obra era subjugada, valendo ressaltar que o trabalhador presta-
va servigos de sol a sol, na busca de receber migalhas de pao ou um prato de comida.
Nao se pode esquecer da inser¢cao de mulheres e criangas no mercado de trabalho.
Esses fatos motivaram a ocorréncia de diversos acidentes que muitas vezes alcan-
cavam familias inteiras, vindo a provocar problemas sociais extremamente graves.
Tais episodios, atrelados as diversas manifestacdoes populares, fizeram nascer a
“Questao Social”, que era um movimento de juristas e fildsofos da época, buscando
solucoes para o problema das relagoes de trabalho. No periodo de atuacao de Robert
Owen, podemos lembrar a revogacgao, pelo Parlamento Britanico, em 1824, de artigos
de lei que proibiam a associacao de trabalhadores, o que, por sua vez, motivou o sin-
dicalismo a travar uma luta com a classe dominante no sentido de conquistar direitos
para a classe operaria. Na ocasiao, Owen foi fundamental para dar conhecimento ao
Estado da necessidade de se estabelecer um limite maximo da jornada de trabalho,
que na ocasiao foi fixada em 10 horas.
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Além da influéncia de Robert Owen, outros fatores historicos ocorreram para
também provocar uma tendéncia de internacionalizacao do Direito do Trabalho, como
a seguir podem ser constatados:©

1. A incapacidade do liberalismo politico de oferecer uma solugdo para as
crescentes injusticas sociais, agravadas pelo advento da Revolucao Industrial
e pela competicao sem limites, fez com que houvesse uma regulamentagao
interna do trabalho;

2. Em razao da regulamentagao acima, surgiu a evidéncia de que o comércio
exigia a reparticao dos dnus sociais entre os produtores;

3. Com base em tais fatores decorreram as propostas de internacionalizacao
de Owen até a Internacional Comunista, seguidas dos primeiros esforgos
de regulamentagao internacional, entre 0s quais se incluem Guilherme II,
na Alemanha, do Papa Ledo Xlll (Enciclica Rerum Novarum, de 1891), do
governo da Suiga para a criacdo de uma organizacao internacional e de uma
regulamentacao internacional do trabalho, do que resultou a criagdo da
Associacao Internacional para a protecao legal dos trabalhadores, em 1890,
com sede em Basileia, na Suica. Importante salientar que desta associacao
surgiu o primeiro tratado bilateral entre a Franca e a Italia, de 1909, e as
primeiras convengoes internacionais em 1906, resultando na realizagdo das
Conferéncias de Berna, a partir de 1905;

4. A Associagao Internacional de Trabalhadores foi criada na reuniao de 28 de
setembro de 1864, em Londres. Nessa reunidao estiveram presentes varios
grupos, entre eles, franceses, ingleses e alemaes, valendo ressaltar que
Karl Marx era um dos representantes deste Gltimo. Com o projeto de Mary,
que teve pequenas alteracoes, foi aprovado o projeto de criacao da referida
associacao.

Podem também ser lembradas outras manifestagoes que contribuiram para o

surgimento do Direito Internacional do Trabalho:

1. A pregacao de Daniel Legrand a partir de 1841 e de outros professores, que
pregavam a instituicao de “um direito internacional para proteger as classes
operarias contra o trabalho prematuro e excessivo”;

2. A “Primeira Internacional Socialista”, em 1864, na qual Engels e Marx
defendiam a necessidade de um movimento de internacionalizagao das
medidas de protecao ao trabalho;

10 Os textos a seguir podem ser encontrados na Revista da Faculdade de Direito de Campos, trabalho de autoria
de Zoraide Amaral, na conferéncia do Professor Cassio de Mesquita Barros e em Arnaldo Sissekind (Direito
Internacional do Trabalho. LTR. p. 74 et seq.).
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3. 0 Congresso de Berlim em 1890 que, através de um protocolo, estabeleceu
14 anos como a idade minima para o trabalho de menores em minas, exceto
nos paises meridionais, para os quais foi estabelecida a idade de 12 anos;

4. O surgimento do movimento sindical na Inglaterra, no inicio do século XIX,
que se difundiu por toda Europa e Estados Unidos na segunda metade desse
mesmo século;

5. A Enciclica Rerum Novarum (1891). Foi publicada em 15 de maio de 1891
pelo Papa Leao Xl e proclama a necessidade da uniao entre as classes do
capital e do trabalho. Pontifica uma fase de transicao para a justica social,
tragando regras para a intervengao estatal na relagao entre empregado e
empregador. O Papa dizia que “nao pode haver capital sem trabalho, nem
trabalho sem capital”;

6. A realizagao, em Bruxelas, do Primeiro Congresso Internacional de Legislagao
do Trabalho, sob a inspiragao do Professor Ernesto Mahaim, e do Segundo
Congresso, em Paris, em 1900, organizado por Arthur Fontaine e Charles
Gide. Este Congresso aprovou os estatutos da Associagao Internacional
para a Protecao do Trabalhador, que inspirou as duas primeiras convencoes
internacionais do trabalho, logo apds a realizagao de uma Conferéncia em
Berna, em 1905, e outra, de natureza diplomatica, nessa mesma cidade,
em 1906. Essas duas convengoes, que proibem o uso do fosforo branco e o
trabalho noturno de mulheres na indUstria, foram logo ratificadas pela maior
parte dos paises signatarios.**

11 Aponta Mesquita Barros que: Além disso, a destruicdo provocada pela 12 Guerra Mundial tornou mais eviden-
tes as falhas do liberalismo econémico e a necessidade de profundas transformagdes politicas e econdomicas.
E a partir de 1919, sob influéncia profunda da Revolucdo Russa de 1917, que o intervencionismo estatal
passa a se desenvolver aceleradamente.

Comeca-se a reconhecer a importéncia do respeito ao trabalho e a dignidade do trabalhador e a vincular o
progresso econdmico a justica social. No plano interno, a Constituicdo mexicana, de 1917, e a Constituigao
de Weimar, de 1919, sao excelentes exemplos dessa mudanga no trato da questdo social. As associacoes
profissionais se fortalecem e o direito coletivo do trabalho ganha uma magnitude até entdo desconhecida.

No plano internacional, para coroar todas essas transformagoes, um tratado de paz, o Tratado de Versalhes,
de 1919, cria, de uma s6 vez, duas organizagoes internacionais de capital importancia: a Sociedade das
Nacdes e a Organizagao Internacional do Trabalho.

A Organizacao Internacional do Trabalho promoveria, definitivamente, a internacionalizagéo do Direito do Tra-
balho com a insergao em diversos instrumentos internacionais de topicos relativos a protecao do trabalhador
e a melhoria das condicdes de seu trabalho.

Além do famoso discurso das quatro liberdades proferido pelo Presidente Roosevelt, que consolidou a ideia da
segurancga social para se atingir uma “liberdade de viver isento de medo”, varios instrumentos internacionais
reforcaram a ideia de que a paz, para ser universal e duradoura, deve se assentar sobre a justica social, que
s0 podera ser alcangada através da dignificacdo do trabalho e do trabalhador.

Esses objetivos, que fundamentam o Direito Internacional do Trabalho, estao expressos tanto no Tratado
de Versalhes, como na Carta do Atlantico, na Carta das Nagdes Unidas, na Declaracao de Filadélfia e na
Declaracao dos Direitos Universais do Homem: “(os membros do Pacto da Sociedade das Nagoes) se esforca-
rao para assegurar condicoes de trabalho equitativas e humanitarias para o homem, a mulher e a crianga, em
seus proprios territorios e nos paises a que estendam suas relagdes de comércio e indlstria e, com tal obje-
tivo, estabelecerdo e manterdo as organizagoes necessarias” (art. 23 do Pacto da Sociedade das Nagdes);
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3 Finalidade e objeto do Direito Internacional do Trabalho

Meireles diz que “o desenvolvimento de relagcoes de producado cada vez mais
trasnacionalizadas, acrescidas as péssimas condicoes de trabalho advindas do inicio
da industrializacao e a mobilizagcao de trabalhadores de diversos paises sao elemen-
tos de grande importancia para o desenvolvimento do direito do trabalho que conhe-
cemos hoje. Esse cenario descortinou-se ao longo do século XIX, culminando com a
criacao de normas de protecao do trabalho a serem asseguradas por diversos paises
visando a uma harmonizagao entre ordenamentos juslaborais”.*?

O direito internacional desenvolve-se inicialmente como um meio de harmonizar
relagoes entre os Estados-nacao, notadamente aquelas de cunho bélico, comercial
e territorial. Observa-se, portanto, que o desenvolvimento de um ramo juridico que
opere para além das fronteiras nacionais se faz tanto mais necessario quanto mais
as relagoes entre paises se vao desenvolvendo.

Nesse sentido, movimentos de trabalhadores que ndo limitavam sua atuacao as
fronteiras de seus paises foram fundamentais para a formacgao das primeiras pautas
de exigéncias em relagao a prote¢ao do trabalhador e tiverem grande influéncia na for-
magcdo do direito do trabalho de vérios paises. Observa-se, assim, que a construcao
do direito do trabalho no ambito interno dos Estados confunde-se com o processo de
afirmacao de direitos laborais no plano internacional.

Os crescentes conflitos laborais decorrentes das condigcoes desumanas nos
locais de trabalho levaram a formagao das primeiras organizacoes de trabalhadores
em paises da Europa ocidental e nos Estados Unidos apds a Revolugao Industrial,
sobretudo apos a primeira metade do século XIX. Essas organizagoes logo adotaram
forte viés internacionalista, passando a propor pautas comuns em diferentes paises.

Essa tendéncia de internacionalizagao das reivindicacoes acompanhou o desen-
volvimento do comércio internacional, para o qual o custo da mao de obra passava
a ser um fator cada vez mais relevante. Assim, o desequilibrio entre paises quanto
a normas de producgao leva a que um pais com legislacao juslaboral mais protetiva
tenha dificuldades em competir com paises que pouco as adota. Destarte, paises

“Todo homem, como membro da sociedade, tem direito & seguranga social e a realizagéo, pelo esforgo na-
cional, pela cooperacao internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado, aos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispenséaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personali-
dade” (art. 22 da Declaracao Universal dos Direitos do Homem);
“Todos os seres humanos, sem distingao de raga, crenga ou sexo, tém direito a procurar seu bem-estar mate-
rial e seu desenvolvimento espiritual em condigoes de liberdade, de seguranga econdmica e em igualdade de
oportunidades” (Declaragao de Filadélfia).
Esses principios tornar-se-iam o fundamento do Direito Internacional do Trabalho e da Organizagao Internacional
do Trabalho. Influenciariam o direito moderno francés e internacional pos-revolugao francesa, deslocando a
tonica da protecao para o ser humano.

12 MEIRELES, Gustavo Fernandes. O papel do direito internacional no reconhecimento dos direitos fundamentais
do trabalho. RDIET, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 277-322, jul./dez. 2012.
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como Franga, Inglaterra, EUA e Alemanha, preocupados com a competicao comercial
desequilibrada, passaram a propor regulamentacoes internacionais do trabalho.*3

O advento da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, através
da Conferéncia da Paz que passou a constituir a parte Xlll do Tratado de Versalhes,
como parte das Sociedades das Nagoes (art. 62), € sem dlvida o marco decisivo da
internacionalizacao do Direito do Trabalho e dai a falar-se em Direito Internacional do
Trabalho.

O Direito Internacional do Trabalho (DIT), ramo do Direito Internacional PUblico
que trata da protecao do trabalhador, seja como parte de uma relagao laboral ou en-
quanto ser humano, nos ensinamentos de Arnaldo SlUssekind, tem como finalidade:

[...] universalizar os principios de justiga social e, na medida do possivel,
uniformizar as correspondentes normas juridicas;

estudar as questdes conexas, das quais depende a consecugao desses
ideais;
incrementar a cooperagdo internacional visando a melhoria das condi-

¢oes de vida do trabalhador e a harmonia entre o desenvolvimento técni-
co-econdmico e o progresso social.**

A atividade normativa do Direito Internacional do Trabalho pretende que os
Estados incorporem direitos e obrigagoes através de tratados, convencoes, declara-
coes, recomendacgoes e resolugoes.

Desse modo, € de se inferir que o objeto do DIT ndao mais se restringe as
relacoes dos Estados entre si, alcangando hoje o relacionamento deles com os orga-
nismos internacionais e regionais competentes na matéria, num campo de atuagao
sensivelmente ampliado.

Ora, é sabido que o ser humano nao se prende a determinados espacos ou
territorios. Pela sua propria natureza (inquieta) também surgiram os problemas de
aplicacao da norma quanto as relagoes laborais por conta alheia. Ou seja, em dado
momento, a legislagao nacional nao seria capaz de abarcar todas as situacoes e
dimensoes verdadeiramente internacionais.

Com o final da 12 Guerra Mundial, buscou-se melhorar as condicoes da classe
trabalhadora, depois de muitas reivindicagoes, também pelos movimentos socialistas
que buscavam solugoes e melhorias em varios aspectos.

Ja com a 22 Guerra Mundial, quando se vislumbrava a vitoria da forgas aliadas,
ndo houve s6 a manutengdo, como também a revitalizacao da OIT, com a revisdo
dos principios debatidos pela Conferéncia da Filadélfia (maio de 1944), com uma
filosofia social de importancia consideravel, objetivando regular ndao somente

13 RODGERS, Gerry et al. The ILO and the quest for social justice, 1919-2009. Genebra: ILO, 2009. p. 4.
14 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 17.
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as relacoes exteriores dos Estados, sendo incorporada a Constituicdo da OIT e a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, ampliando o campo de atuacao do
Direito Internacional do Trabalho, dando-lhe nova dimensao.

Representa uma decorréncia das obrigacoes entre os Estados que restringem
suas soberanias. Com a aprovacao da Carta das Nacoes Unidas (Sao Francisco,
1945), da qual resultou a criagao da ONU e a revisao da Constituicao da OIT (Montreal,
1946), ficou definitivamente afirmada a personalidade juridica propria da OIT, como
pessoa juridica de Direito Publico Internacional.*®

4 Principios do Direito Internacional do Trabalho

Levando em consideragcao que o Direito Internacional do Trabalho é um capi-
tulo ou um ramo especializado do Direito Internacional Pdblico, os principios que
regem o Direito Internacional do Trabalho estao inseridos no art. 22 da Carta das
Nacoes Unidas, compreendendo os principios gerais do Direito Internacional Plblico,
e na Declaragao referente aos fins e objetivos da OIT, também chamada Declaracao
de Filadélfia, compreendendo os principios especificos e fundamentais do Direito
Internacional do Trabalho.

4.1 Principios gerais do Direito Internacional Pablico
a) Principio da independéncia e da igualdade juridica

Informa o principio em tela o tratamento igualitario e o respeito a soberania
nacional de todos os Estados Nacionais integrantes da comunidade internacional.

Preceitua o item 1 do artigo 22 da Carta das Nacoes Unidas: “A Organizagao é
baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus membros”.

b) Principio do cumprimento dos compromissos assumidos
pelos Estados de boa-fé

O principio do cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados de
boa-fé esta previsto no item 2 do art. 22 da Carta das Nagoes Unidas, que estabelece:
“Os membros da Organizacao, a fim de assegurarem a todos em geral os direitos e
vantagens resultantes da sua qualidade de membros, deverao cumprir de boa-fé as
obrigagoes por eles assumidas em conformidade com a presente Carta”.

15 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 18.
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c) Principio da seguranca coletiva internacional e da
manutenc¢ao da paz

O principio examinado esta especificado no item 3 do art. 2° da Carta das
Nagoes Unidas, que preceitua: “Os membros da Organizagao deverao resolver as
suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que a paz e a segu-
ranca internacionais, bem como a justica, nao sejam ameacgadas”.

Nesse principio, todos os Estados Nacionais deverao resolver suas controvér-
sias ou conflitos internacionais por meios pacificos, de modo que nao sejam ameaga-
das a paz, a seguranca e a justica internacionais.

d) Principio da proibicao da ameaca ou do recurso a forca

No principio da proibicdo do emprego a forga, a norma internacional determina
que todos os Estados Nacionais deverao respeitar a integridade territorial e evitar
a ameacga ou 0 emprego de forgca efetiva na conducao das relagoes internacionais,
conforme preceitua o item 4 do art. 22 da Carta das Nagoes Unidas, in verbis: “Os
membros deverao abster-se nas suas relagoes internacionais de recorrer a ameaga
ou ao uso da forga, quer seja contra a integridade territorial ou a independéncia poli-
tica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo incompativel com os objetivos
das Nagoes Unidas”.

e) Principio do emprego licito da for¢ca na esfera internacional

O principio do emprego licito da forca na esfera internacional consiste no dever
dos Estados Nacionais de conferir, na esfera internacional, toda a assisténcia ne-
cessaria para a realizagdo dos propdsitos de manutengao da paz e da seguranca na
comunidade internacional, conforme o item 5 do art. 22 da Carta das Nagoes Unidas,
que preceitua: “Os membros da Organizagao dar-lhe-ao toda a assisténcia em qual-
quer acao que ela empreender em conformidade com a presente Carta e abster-se-ao
de dar assisténcia a qualquer Estado contra o qual ela agir de modo preventivo ou
coercitivo”.

f) Principio da obrigacao de cooperacao internacional

O principio examinado consiste na obrigagao de cooperacgao internacional entre
todos os Estados Nacionais para a manutencao da paz e para a seguranca nas
relagoes internacionais, conforme preceitua o item 6 do art. 22 da Carta das Nagoes
Unidas, in verbis: “A Organizagao fara com que os Estados que nao sao membros das
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Nacoes Unidas ajam de acordo com esses principios em tudo quanto for necessario
a manutengdo da paz e da seguranca internacionais”.

g) Principio da nao ingeréncia nas matérias exclusivas dos
Estados

O principio em tela é corolario do principio da independéncia e da igualdade
juridica, pois consiste em resguardar a garantia da soberania e da independéncia
entre todos os Estados, conforme estabelece o item 7 do art. 22 da Carta das Nagdes
Unidas: “Nenhuma disposicao da presente Carta autorizara as Nagoes Unidas a in-
tervir em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicao interna de qualquer
Estado, ou obrigard os membros a submeterem tais assuntos a uma solugao, nos
termos da presente carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicagdo das
medidas coercitivas constantes do capitulo VII”.16

4.2 Principios fundamentais do Direito Internacional do
Trabalho

a) O trabalho nao &€ uma mercadoria

O capitulo VIl da Carta das Nacoes Unidas refere-se as agoes usadas pelas
Nacoes Unidas, para punir os Estados que ameagam a ruptura da paz e cometem ato
de agressao.

Gabriela Neves Delgado, em sua obra O direito fundamental ao trabalho digno,
explana com maestria a sedimentagao jusfilosofica sobre o direito universal ao traba-
Iho digno no Estado Democratico de Direito.*”

Consoante acentua a referida autora, ndao ha como se concretizar o direito a
vida digna se o homem nao for livre e tiver acesso ao direito fundamental ao trabalho
também digno.

Da mesma forma, nao ha possibilidade real do exercicio do trabalho digno se
nao houver verdadeira preservagao do direito fundamental a vida humana digna.

Assevera, ainda, que “onde o direito ao trabalho nao for minimamente assegura-
do (por exemplo, com o respeito a integridade fisica e moral do trabalhador, o direito
a contraprestacao pecuniaria minima), nao havera dignidade humana que sobreviva”.

E, portanto, mediante o trabalho que o homem encontra sentido para a vida,
para seu desenvolvimento pessoal e moral, pois, sem trabalho, nao ha vida digna e

16 CARTA DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/onu-carta.html>. Acesso em: 16 abr. 2014.
17 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 36.
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saudavel e, sem vida, nao ha falar no respeito a dignidade da pessoa humana em um
Estado Constitucional Democratico. Por isso vigora o principio fundamental internacio-
nal de que o trabalho ndo € uma mercadoria.

Lembrando, pois, na leitura de Mauricio Godinho Delgado, “a afirmagao do valor-
trabalho nas principais economias capitalistas ocidentais desenvolvidas despontou
como um dos mais notaveis marcos de estruturagdo da democracia social no mundo
contemporaneo” .18

b) A liberdade de expressao e de associagcao € uma condicao
indispensavel a um progresso ininterrupto

0 artigo 12, inciso V da CF/88, ao especificar um principio basico e fundamental
de constituicao do Estado Democratico de Direito brasileiro, expressa o reconhe-
cimento de que a sociedade brasileira € pluralista. Nesse sentido, a Constituicao
Federal de 1988 enuncia como principio fundamental o pluralismo politico como um
dos fundamentos da Republica Federativa Brasileira.

O pluralismo de poderes sociais e politicos, consubstanciado na liberdade de
expressao ou opiniao e na liberdade de associagao, relevado na Constituicao, firma
a participacao de toda a sociedade no Estado Democratico de Direito. Por outras
palavras, sendo o inciso V do artigo 12 um principio basico e fundamental de cons-
tituicao do Estado Democratico de Direito brasileiro, 0 mesmo acaba por exprimir o
reconhecimento da democracia pluralista.

O pluralismo politico, fundamento basico do Estado Democratico de Direito,
indica o reconhecimento da liberdade das opinioes entre todos os cidadaos, da liber-
dade de reuniao e da liberdade de associagao. Desse modo, fica evidente que, para
fazer cumprir a ordem fundamental inscrita no inciso V do artigo 12 da Constituigao,
todos os segmentos da sociedade pluralista brasileira tém ampla liberdade para es-
tabelecer organizagoes, pois € o fim maior do Estado Democréatico de Direito a plena
realizagao dos principios estabelecidos pela lei maior, admitindo a todos os cidadaos
o0 completo exercicio dos direitos fundamentais da pessoa humana.

No titulo Il da Constituicao Federal, relativo aos Direitos e Garantias
Fundamentais, no art. 52, inciso XVIlI da CF/88, & previsto o associativismo, de forma
plena, quando tiver licito objetivo e nao guardar carater paramilitar. Ja o principio da
livre manifestacao do pensamento encontra amparo constitucional legal no art. 52,
inciso IV da CF/88.

No titulo relativo aos direitos sociais, uma espécie particular da liberdade de
associagao recebeu disposicoes constitucionais que a excepcionam, conferindo a ela

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego. Entre o paradigma da destruicao e os cami-
nhos de reconstrucao. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 83.
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tratamento especifico e diferenciado, por se tratar da organizagao sindical brasileira,
cujas principais caracteristicas, constantes no proprio texto da Lei Maior, sao atinen-
tes a unicidade, ao enquadramento sindical por categorias, a base territorial ndo infe-
rior a area de um municipio, ao registro, a contribuicao compulséria e a manutengao
do sistema confederativo.

No que tange ao conteldo da liberdade sindical no Brasil, preceitua o caput do
art. 82 da Constituicao Federal de 1988 que € livre a associagao profissional ou sindi-
cal. Quanto ao principio da autonomia coletiva sindical, o artigo 82, inciso | da CF/88,
resguarda de forma clara a plenitude da autonomia coletiva dos sindicatos diante
dos poderes pulblicos, exatamente como impoe o verdadeiro conceito de liberdade
sindical, desenvolvido na Convencao n2 87 da OIT, ao prescrever que a lei ndo podera
exigir autorizacao do Estado para a fundagao de sindicato, ressalvado o registro no
orgao competente, vedadas ao Poder Plblico a interferéncia e a intervencao na orga-
nizacao sindical.

Destarte, o constituinte de 1988 determinou expressamente a plena liberdade
de associagdo, independentemente de autorizacoes dos entes plblicos, em total
acordo com o principio fundamental do Estado Democratico de Direito, inscrito no
inciso V do artigo 12 da Lei Maior. Desse modo, é vedada a interferéncia estatal em
todo tipo de associagao, pois preceitua o art. 22 da Convengao n¢ 87 da OIT: “Os
trabalhadores e os empregadores, sem distincao de qualquer espécie, terao direito
de constituir, sem autorizagao prévia, organizacoes de sua escolha, bem como o
direito de se filiar a essas organizagoes, sob a Unica condicao de se conformar com
0s estatutos da mesma”.

Nenhum 6rgao pUblico detém autoridade, segundo a Lei Maior de 1988, para
conferir ou nao legitimidade a existéncia de uma associacdo e sua consequente
representatividade.

c) A pendria, seja onde for, constitui um perigo para a
prosperidade geral

Sobre o principio em tela, urge destacar o trecho contido no art. 25 da Carta de
Viena de 1993: “que a pobreza extrema e a exclusao social constituem uma violacao
da dignidade humana e que devem ser tomadas medidas urgentes para se ter um
conhecimento maior do problema da pobreza extrema e suas causas, particularmen-
te aquelas relacionadas ao problema do desenvolvimento, visando a promover 0s
direitos humanos das camadas mais pobres, por fim a pobreza extrema e a exclusao
social e promover uma melhor distribuicao dos frutos do progresso social. E essencial
que os Estados estimulem a participagao das camadas mais pobres nas decisoes
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adotadas em relagao as suas comunidades, a promogao dos direitos humanos e aos
esforcos para combater a pobreza extrema”.*®

Conforme salientado, o foco do Direito do Trabalho reside na luta pelo reconhe-
cimento e aperfeicoamento da condicao humana no mercado laborativo. Por isso,
torna-se imperioso vivenciar, no Estado Democratico de Direito, uma época repleta
por uma gama de direitos e garantias ageis e eficazes para se preservar o cidadao e a
dignidade dos despossuidos. Pois, na seiva doutrinaria de Mauricio Godinho Delgado,
“0 mais generalizante e consistente instrumento assecuratorio de efetiva cidadania,
no plano socioecondmico, e de efetiva dignidade, no plano individual. Esta-se diante,
pois, de um potencial e articulado sistema garantidor de significativo patamar de
democracia social”.2°

d) A luta contra a caréncia, em qualquer nagao, deve
ser conduzida com infatigavel energia e por um
esforgo internacional continuo e conjugado, no qual os
representantes dos empregadores e dos empregados
discutam, em igualdade, com 0s dos governos € tomem
com eles decisoes de carater democratico, visando ao bem
comum

Sabe-se que a pobreza é a expressao da desigualdade, da exclusao social e da
concentracao de renda. Por isso, a luta contra a caréncia constitui um dos objetivos
fundamentais contidos no segundo “considerando” da constituicao da Organizagao
Internacional do Trabalho, que preceitua: “considerando que existem condicoes de
trabalho que implicam, para grande nimero de individuos, miséria e privagoes, e que
o descontentamento que dai decorre poe em perigo a paz e a harmonia universais,
e considerando que é urgente essas condicdoes no que se refere, por exemplo, a
regulamentacao das horas de trabalho, a fixagdo de uma duragdo maxima do dia e da
semana de trabalho, ao recrutamento da mao de obra, a luta contra o desemprego,
a garantia de um salario que assegure condicoes de existéncia convenientes, a pro-
tecao dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes
do trabalho, a protecao das criangas, dos adolescentes e das mulheres, a pensoes
de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores empregados no
estrangeiro, a afirmagao do principio para igual trabalho, mesmo salério, a afirmacgao

19 CARTA DE VIENA. Disponivel em: <www.cedin.com.br>. Acesso em: 16 abr. 2014.
20 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego. Entre o paradigma da destruicao e os cami-
nhos de reconstrucao. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 142.
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do principio de liberdade sindical, a organizagao do ensino profissionais e técnico e
outras medidas analogas”.

5 Conceito e autonomia

No inicio do século XX, Barthélemy Raynaud referia-se a expressao “Direito
Internacional Operario” como:

cette partie du Droit International qui régle la situation juridique des ou-
vriers étrangers au point de vue des questions du travail.*

Mahaim sustentava que o Direito Internacional do Trabalho era a parte do Direito
Internacional que:

qui régle les relations des Etats entre eux au sujet de leurs nationaux
ouvriers.??

Slssekind adverte que no inicio do século XX utilizava-se o termo ouvrier, por-
que as primeiras leis de protecao ao trabalho e de seguros eram dirigidas ao operario
da indUstria.

A Organizacao Internacional do Trabalho promoveu, ao longo dos anos, sucessi-
vas transformagoes conceituais, tais como: paz universal vinculada a justica social,
relacionamento entre Estados-membros e organismos internacionais e regionais es-
pecializados na matéria, sistema de convengoes internacionais, preocupagao com
os diversos aspectos ligados a figura do trabalhador e ao seu trabalho. Por isso, as
antigas definicoes estao hoje totalmente superadas.

Alguns doutrinadores entendem que o Direito Internacional do Trabalho constitui
um ramo do Direito do Trabalho, assim como o Direito Constitucional do Trabalho, o
Direito Administrativo do Trabalho, o Direito Penal do Trabalho.

De La Cueva nos diz que

nao sera nem Direito Internacional Pablico, nem Direito Internacional Pri-
vado, sendo um tipo novo. Sua missao consistird em regular universal-
mente os principios fundamentais das legislagoes internas do trabalho.?®

Barros ensina que:

21 RAYNAUD, Barthélemy. Droit International Ouvrier. Paris, 1906. p. 12: “a parte do Direito Internacional que
regula a situagao dos operarios sob o ponto de vista das questdes do trabalho” (traducao do autor).

22 MAHAIM, Ernest. Le Droit International Ouvrier. Paris, 1913. p. 23: “a parte do Direito Internacional que regula
as relagdes dos Estados entre si a respeito dos seus nacionais operarios” (tradugao do autor).

23 DE LA CUEVA, Mario apud Arnaldo Sussekind. Direito Internacional do Trabalho, p. 18, n. r. 3.
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Uma terceira corrente entende que o Direito Internacional do Trabalho
constituiria um dos ramos importantes do Direito Internacional Puablico,
porque 0s objetivos, principios, instrumentos e métodos de investigagao
peculiares a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sdo 0os mesmos
do Direito Internacional Pablico. Além disso, a Organizagao Internacional
do Trabalho e a Organizagdo das Nagdes Unidas tém varios objetivos
comuns. Vale lembrar ainda que inlmeros instrumentos internacionais
(declaragoes, recomendacgoes, resolugoes, convengoes, cartas sociais,
tratados bi ou plurilaterais) das mais variadas organizagdes internacio-
nais sao consagrados inteiramente ou contém parte de seus dispositivos
dedicados as questoes do Direito do Trabalho e da Previdéncia Social.>*

Feitas essas consideracoes, podemos dizer com Slssekind que o Direito
Internacional do Trabalho é, na verdade, o ramo do Direito Internacional Pdblico con-
sagrado a prote¢do do trabalhador, seja nas suas relagcdoes com o empregador ou
como ser humano.

6 A SUmula n® 207 do TST

A contratagcao de empregados para prestar servigos no exterior gera uma rela-
¢ao juridica trabalhista, sendo aplicavel a mesma mais de uma norma. As leis traba-
Ihistas oriundas de soberanias distintas entram em choque e, em razao disso, surge
um conflito de leis no espaco.

Nos dias atuais, € muito expressivo o nimero de trabalhadores que vai prestar
servigos no exterior. Entre 0s motivos pelos quais ocorre essa migragao estao a exis-
téncia de mao de obra qualificada e a expectativa de estar inserido em um mercado
de trabalho mais promissor que aquele de seu pais.

Dallegrave Neto diz:

Muito se fala, hoje, em migracao de trabalhadores. A lufa-lufa das em-
presas transnacionais implica quebrar fronteiras geograficas em busca
de novos consumidores e mao-de-obra barata. Caem-se as barreiras al-
fandegarias, estimula-se o investimento do capital estrangeiro, facilita-se
a importacao e a exportagao do trabalho bracgal, técnico e intelectual.
Apanégios de um mundo globalizado. Um mundo onde a lei de mercado
e a busca pela maximizagdo do lucro sobrepdem-se as questoes éticas,
culturais e humanitarias.?

Assim, essa migracdo de trabalhadores a outros paises se da em razdo da
economia globalizada, fendbmeno pelo qual os operarios buscam em outros Estados

24 BARROS, Cassio de Mesquita. Op. cit.
25 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Conflito de leis trabalhistas no espaco. Sintese Trabalhista, Porto Alegre,
n. 130, p. 47-57, abr. 2000.
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novas oportunidades de trabalho, seja em busca de uma melhoria nas condicoes de
trabalho, seja pelo aperfeicoamento na area em que laboram. Assim, surgem contra-
tos internacionais de trabalho regulando essa relagao entre empregado e empregador
e, em consequéncia disso, varios ordenamentos juridicos incidem nessa relacao,
surgindo, assim, conflito de leis trabalhistas no espaco, 0s quais serao solucionados
pelo direito internacional privado e pelo direito do trabalho.

Assim, nao é raro a contratacao de brasileiros para laborar no exterior como
a de estrangeiros para aqui no Brasil trabalhar. Com isso, surge um conflito que se
denomina de conflito de leis no espago. Isso porque ha mais de uma lei aplicavel a
essa relacao juridica trabalhista. Um trabalhador brasileiro que é contratado por uma
empresa chilena para prestar servicos nos Estados Unidos, por exemplo. Qual é a lei
aplicavel? A lei dos Estados Unidos, do Chile ou do Brasil?

Esse conflito de leis no espago, segundo o professor Vecchi, fundamenta-se:

Com a integragcao econdmica cada vez maior, tendo em vista os postula-
dos da globalizagao, cada vez tende a se tornar mais comum o conflito de
normas juridicas a serem aplicadas em um caso concreto, pois trabalha-
dores podem ser contratados em Estados diversos para prestar servicos
em outros estados.?®

A jurisprudéncia brasileira consagrou a matéria na Simula n¢ 207 do TST que
tinha o seguinte teor: “a relagao juridica trabalhista é regida pelas leis vigentes no
pais da prestacao do servigco e ndo por aquelas do local da contratacdo” (com reda-
cao dada pela Res. n2 13/1985, DJ, 11 jul. 1985).

A doutrina majoritaria brasileira,?” a principio, também entendia que a lei a ser
aplicada ao caso concreto deve ser a do local da execucao dos servigos, na linha do
artigo 198 do Codigo de Bustamante?® e da referida Simula.

Outro elemento de conexao encontrado pela doutrina, no Direito do Trabalho
brasileiro, para solucionar o conflito de leis no espaco, € a aplicagcao da lei do local da
contratacao do empregado, conforme Estevao Mallet, adepto a essa corrente:

[...] o conflito de leis trabalhistas haveria de se solucionar mediante ob-
servancia da regra do art. 92, da Lei de Introdugao ao Codigo Civil Brasilei-
ro, antes lembrada e que agora vale a pena transcrever: “para qualificar
e reger as obrigagoes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem”.

26 VECCHI, Ipojucan Demétrius. Nogoes de direito do trabalho: um enfoque constitucional. Passo Fundo: UPF,
2004. v. 1, p. 47.

27 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Instituicbes de direito do trabalho. 9. ed. ampl. e
atual. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1984. v. 1, p. 153. Segundo eles, “a ‘lex loci executionis’, que é a do
pais em que o trabalho esta sendo, atualmente, prestado, ha de ser a competente, por conseguinte, para reger
a relagao juridica como um todo”.

28 Art. 22 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.
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O direito aplicavel ao contrato de trabalho e as questdes dele emergen-
tes deveria ser, portanto, o do local da contratacao, pouco importando
a nacionalidade ou o domicilio dos contratantes ou mesmo o local de
execug¢ao do contrato.?®

Segundo Magano, a regra a ser aplicada aos casos de conflito de leis trabalhis-
tas no espaco é a da lex loci laboris, ou seja, a lei do pais de prestacdao dos servicos
pelo trabalhador, pois nao se concebe a ideia de se aplicarem ordenamentos juridicos
diversos a trabalhadores de um mesmo territorio.*

6.1 A aplicagao do principio da norma mais favoravel ao
trabalhador

Acentua Perez de Botija: “Quando existem varias normas aplicaveis a uma rela-
¢ao de trabalho, opta-se pela mais favoravel ao trabalhador.”

Pelo enunciado acima, até parece um contrassenso existir a chamada hierar-
quia das normas.

A norma mais favoravel, na realidade, ndo contraria a hierarquia das
leis, porque as normas trabalhistas conferem um minimo de garantias ao
trabalhador e quando estipulam um maximo o fazem expressamente.

Diante de uma variedade de normas sobre um mesmo tema, devera o Juiz apli-
car ao caso o que seja favoravel ao trabalhador. Mas, como adverte Pinho Pedreira, a
aplicabilidade desse principio esta condicionada a

pluralidade de normas juridicas, validade das normas em confronto,
aplicabilidade das normas concorrentes ao caso concreto, colisao entre
aquelas normas e maior favorabilidade, para o trabalhador, de uma das
normas em cotejo.>?

Nascimento defende a ideia de que diante de um conflito de leis trabalhistas
sera competente a lei mais favoravel ao trabalhador.3® Segundo o autor, “[...] ao con-
trario do direito comum, em nosso direito, a piramide que entre as normas se forma

29 MALLET, Estévao. Conflito de leis trabalhistas no espaco e globalizacdo. Revista LTr, Sao Paulo, ano 62, n. 3,
p. 330-333, mar. 1998.

%0 MAGANO, Octavio Bueno. Conflito de leis trabalhistas no espaco (lineamentos). Revista LTr, Sdo Paulo, ano
51, n. 8, p. 917-920, ago. 1987.

31 METON, Francisco Marques de Lima. O resgate dos valores na intepretagdo constitucional, Fortaleza: ABC Ed.,
2001. p. 110.

32 PEDREIRA, Pinho. Principiologia. [s.d.], p. 78.

33 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito: relagoes indivi-
duais e coletivas do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 271.
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terd como vértice ndo a Constituicao Federal ou a lei federal ou as convengoes cole-
tivas de modo imutavel. O vértice da piramide da hierarquia das normas trabalhistas
sera ocupado pela norma vantajosa ao trabalhador, dentre as diferentes em vigor”.

Segundo Magano, a horma a ser aplicada num contrato internacional de trabalho
no qual ha a incidéncia de mais de uma norma juridica € aquela que for mais favoravel
ao trabalhador, seja esta territorial, isto é, a lei do local da prestacao dos servigos,
ou a legislagao brasileira, conforme a que trouxer mais beneficios ao obreiro.®* A
aplicacao da norma que for mais favoravel ao trabalhador, entre as possiveis inci-
dentes a relagao juridica trabalhista, trata-se de um critério pacificador de conflito de
leis no espaco, erigido a norma constitucional, pois o art. 72, caput, da Constituicao
Federal consagra o principio da norma mais favoravel como um direito fundamental
dos trabalhadores.

A Lei n® 7.064/82, trazendo orientacao diferente da contida na Simula n¢ 207
do TST, no seu art. 32, inciso Il, prevé a aplicacao da legislagao brasileira de protecao
ao trabalho naquilo que nao for incompativel com o disposto na referida Lei, quando
mais favoravel do que a legislagao territorial, no conjunto de normas e em relagao a
cada matéria.

A aplicacao da norma mais favoravel ganha sustentagdo com a referida lei que
garante ao trabalhador a aplicagao da lei brasileira quando mais favoravel do que a
lei do local da prestacao de servico.

Gilda Russomano ensina que “[...] dever-se-ia considerar aplicavel a relagao
juridica, sobre a qual controvertem duas ou mais de duas leis oriundas de soberanias
distintas, aquela que maiores beneficios outorgar ao trabalhador”.%®

Valladao, comungando da mesma tese de Gilda Russomano, ensina que se
aplica a lei que for mais favoravel ao empregado, mesmo que esta seja a estrangeira,
visto que concede maiores beneficios ao trabalhador do que a propria legislagcdo
brasileira.®®

Sussekind, discorrendo acerca dos fundamentos do principio da protegao do
trabalhador, diz que a partir deste principio surgem outros, como o da norma mais
favoravel.3” Assim, explica que “[...] o principio da norma mais favoravel, em virtude

3 MAGANO, Octavio Bueno. Conflito de leis trabalhistas no espago (lineamentos). Revista LTr, Sdo Paulo, ano
51, n. 8, p. 917-920, ago. 1987.

35 RUSSOMANO, Gilda. 1979, p. 207, apud MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios as simulas do TST. 5. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2008. p. 121.

3% VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado: conflitos de leis comerciais, cambiais, falimentares, mariti-
mas, aeroespaciais, industriais, trabalhistas, processuais, penais, administrativas, fiscais e eclesiasticas. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1978. v. 3, p. 100.

37 SUSSEKIND, Arnaldo. Os principios informadores do direito material do trabalho. In: PAIXAO, Cristiano;
RODRIGUES, Douglas Alencar; CALDAS, Roberto de Figueiredo (Coord.). Os novos horizontes do direito do
trabalho: homenagem ao ministro José Luciano de Castilho Pereira. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 56.

88 R. Férum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 3, n. 14, p. 69-93, set./out. 2014



O DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A APLICAGAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL NOS CONTRATOS INTERNACIONAIS...

do qual, independentemente da sua colocagdo na escala hierarquica das normas
juridicas, aplica-se, em cada caso, a que for mais favoravel ao trabalhador”.

Pela redacao que era dada a Simula n? 207 do Colendo TST, ali estava previsto
a aplicacao do principio da territorialidade. Ocorre que a advogada Bitencourt disser-
tou com propriedade que:

No Brasil, ha o entendimento consolidado de que a lei aplicavel para re-
ger a relacao juridica trabalhista € a do local da prestagao dos servigos,
forte na Simula n2 207 do Tribunal Superior do Trabalho. Entretanto,
como no contrato de trabalho o empregado é a parte mais fraca, surge
a necessidade de equilibrar a relagao por meio de sua protecao, o que
induz a aplicagdo da lei que maiores beneficios trouxer ao operario, se-
guindo o principio da norma mais favoravel previsto constitucionalmente.
Portanto, considerando o local da prestacao de servicos como um dos
critérios para resolver o impasse sobre a aplicagao da lei no espaco,
deve ser aplicada a lei que for mais favoravel ao trabalhador, invocando-
se o principio da protecao como efetivador dos direitos humanos traba-
Ihistas.®

Sabias palavras, podemos assim dizer, as que foram proferidas pela Dra.
Manoela. Com efeito, comegou a haver na doutrina nacional reagao contra a Simula
n2 207 do TST e exemplificamos com o posicionamento de Dallegrave Neto para
quem “A Simula n2 207 do TST nao passa de uma regra geral. Deve, sempre, primar
pela protecao do trabalhador mesmo contra o critério da territorialidade”.*®

Nessa linha de raciocinio o TRT da 32 Regido, em acordao proferido pela 82
Turma daquela casa de Justica, desconsiderou o que vinha ementado pela Simula
n2 207 do TST e decidiu:

EMENTA: PRESTACAO DE SERVICOS NO EXTERIOR. APLICACAO DA LEGIS-
LACAO BRASILEIRA MAIS FAVORAVEL. CONFLITO DE LEIS NO ESPACO.
Tendo sido o trabalhador contratado no Brasil, por empresa aqui sediada,
para trabalhar no exterior, tal fato atrai a incidéncia da Lei n® 7.064/82,
que assegura ao laborista a aplicacao da legislagao brasileira protetiva
do trabalho, sempre que esta for mais favoravel que o disciplinado na lei
do local laborativo, afastando o principio da lex loci executionis contracti,
tratado na Simula n¢ 207/TST, de forma genérica, exatamente porque
existe lei nacional regulativa especifica (n2 7.064/82) disciplinando a
hipotese. (Proc. n2 0000869-26.2010.5.03.0091/R0)

%8 BITENCOURT. Manoela. Aplicagdo da lei trabalhista no espago: o principio da norma mais favoravel como
garantia de eficacia dos direitos fundamentais dos trabalhadores no contrato internacional de trabalho.
Monografia — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.

%9 DALLEGRAVE, NETO. José Afonso. Inovagoes na legislacdo trabalhista: aplicacdo e analise critica. Sao Paulo:
LTr, 2000. p. 81-82.
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A Lei n® 7.064/82 regulava a transferéncia de trabalhadores de empresas de
engenharia para fora do Brasil. Ocorre que ela trazia grande inseguranca juridica e
incerteza, visto que havia uma divisao na doutrina. Uma corrente interpretava que a
norma determinaria apenas sujeitos especificos da area de engenharia, ndao havendo
que se falar na aplicagdo aos demais trabalhadores de categorias diferentes. Ja a
segunda corrente entendia que, nao havendo norma especifica para os demais tra-
balhadores transferidos para o exterior, deveria ser aplicada a Lei n® 7.064/82, por
analogia.

Ocorre que a Lei n? 7.064/82 foi alterada em seu caput por meio da Lei
n211.962/2009, que regula a situacao de trabalhadores contratados ou transferidos
para prestar servico fora do pais, excepcionada apenas nos casos em que 0 empre-
gado seja designado para prestar servicos de natureza transitéria.

Essa nova Lei deu ao artigo 12 da Lei n2. 7.064/82 a seguinte redagao:

Esta Lei regula a situacdo de trabalhadores contratados no Brasil ou
transferidos por seus empregadores para prestar servicos no exterior.

Pode-se observar que havia incompatibilidade entre a nova lei e a Simula
n? 207 do Colendo TST, tornando-se obsoleta.

Tendo em vista tal antinomia, o TST aprovou, no dia 16.04.2012, alteragoes em
Sumulas e Orientagoes Jurisprudenciais e o cancelamento da Simula n2 207.

Tal Simula versava sobre o conflito de leis trabalhistas no espago e o principio
da “Lex loci executionis”, matéria de Direito Internacional Privado do Trabalho.

Assim, nao resta qualquer davida de que o conflito de leis do trabalho &, hoje,
resolvido pela aplicagao da norma mais favoravel ao trabalhador. A afirmagao encon-
tra apoio na lei e na doutrina.

Assim, resta claro que, para os autores acima mencionados, a norma mais
favoravel ao obreiro deve ser a utilizada, haja vista que, quando do conflito de leis do
trabalho, deve-se sopesar o principio da territorialidade e o principio da norma mais
favoravel, prevalecendo entdo a aplicacdo da que seja mais vantajosa.

Acrescenta-se, por ser essencial, que antes mesmo do cancelamento da Simula
n® 207 do TST, a Secao de Dissidios Individuais 1 do Tribunal Superior do Trabalho
(SDI-1) propds o reexame da SUmula n2 207 do Tribunal Superior no Processo n2
E-RR 219000-93.2000.5.01.0019. A decisao assegurou os direitos previstos na le-
gislagao brasileira a um trabalhador contratado no Brasil e que prestava servicos a
subsidiaria de empresa nacional no exterior. A Relatora Maria Cristina Peduzzi afirmou
que o critério da territorialidade, previsto no Cédigo de Bustamante, foi paulatinamen-
te substituido pela aplicagao da norma mais favoravel ao trabalhador, propondo a
Comissao de Jurisprudéncia a revisao de tal posicionamento.
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Entendo ter sido acertado tal posicionamento uma vez que a Simula n¢ 207
do TST estaria apegada a um método bilateral classico, na contramao do direito
internacional privado. Também, insere-se a ideia de garantia de direitos minimos aos
trabalhadores, assegurada pela norma contida no art. 72, caput da Constituicao.

Ainda, nas palavras de Sarlet:

[...] deve-se levar em consideracdo a maxima eficacia possivel que deve
ser outorgada as normas definidoras de direitos fundamentais por parte
dos 6rgaos estatais, forte no art. 52, §12, da Carta Magna, na medida
em que se trata de norma de cunho principioldgico, considerando-a uma
espécie de mandado otimizagcao ou maximizacgao.

Os poderes publicos deve outorgar a maxima eficacia possivel as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, como é o caso do ca
put do art. 72 da Constituicao. A norma em questao prevé a melhoria da
condi¢ao social dos trabalhadores, razao pela qual um Estado nao pode
deixar que sldito seu fosse submetido a tratamento legal menos favoré-
vel do que seu Estado de origem.*®

Conclusao

A guisa de conclusao, podemos dizer que o Direito Internacional do Trabalho é
parte do Direito Internacional Plblico, ndo se constituindo como ramo autdbnomo da
ciéncia juridica, apesar de nomes expressivos do mundo juridico trabalhista, como
Mario de La Cueva, entenderem que “nao sera nem direito internacional pUblico nem
direito internacional privado, senao um tipo novo” (Derecho Mexicano del Trabajo.
Meéxico, 1943. v. |, p. 274). Mas para Sussekind, como visto, o Direito Internacional
do Trabalho é uma das ramificagdes mais importantes do Direito Internacional Piblico,
assim, nao se constitui ramo autdbnomo da ciéncia juridica.

Por nao se aplicar ao direito do trabalho a famosa piramide kelseniana, que
trata da hierarquia das normas juridicas, aqui, o apice da piramide deve ser ocupado
pela norma que melhor aguinhoe o trabalhador, utilizando-se o principio da norma
mais favoravel.

Portanto, com o cancelamento da Simula n® 207 do Colendo Tribunal Superior
do Trabalho, o principio da norma mais favoravel € o elemento de conexdo mais
adequado para solucionar o conflito de leis trabalhistas no espago, ja que a norma
trabalhista deve ser compreendida no seu sentido tutelar. A situagao de inferioridade e
hipossuficiéncia do trabalhador é circunstancia que é levada em conta para sustentar
a aplicagao do principio da norma mais favoravel como forma de proteger o empregado

40 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 270.
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diante da relagao assimétrica que este estabelece com o empregador. Além disso,
trata-se de um principio universal e informador do direito do trabalho que constitui sua
propria esséncia e, diante de um conflito de leis trabalhistas no espaco, aplica-se a
lei que for mais vantajosa ao empregado em nome da dignidade da pessoa humana,
bem como da efetividade da tutela juridica devida ao obreiro.

Abstract: The present work aim to addressed the issue of the International Labor Law if is a part of
Public International Law or autonomous branch of legal science, as well as showing that in contracts in
labor formalized by Brazilian employee to develop abroad the Precedent 207 of the Superior Labor Court
determined that the applicable law to govern the legal labor relationship would be the place of supply lex loci
laboris, that is, the law of the country of supply services by the employee that with the cancellation of that
Precedent and faced with a conflict of labor laws will be applicable the most favorable law to the employee.

Key words: International Labour Law. Precedent 207 of the Superior Labor Court. Applicable of Most
Favorable Norm.
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