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Resumo: Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo precipuo de viabilizar
o principio constitucional que garante tratamento diferenciado aos pequenos
empreendedores diante da CLT, tendo em vista que, até o momento, foi
feito muito pouco nessa area do direito. Trata-se de uma flexibilizacao de
procedimentos. Inicia-se com um apanhado histérico até o surgimento do
Novo Estatuto da ME e EPP, o qual é, em seguida, detalhado. Adiante se
verificard que este Estatuto, no que tange aos aspectos trabalhistas, ndo
trouxe muitas novidades para os pequenos empreendedores, pois foi muito
timido em seus artigos. O final sera sobre novas medidas que poderiam
surgir na CLT e nas leis esparsas para garantir e estimular o crescimento
de pequenos empresarios. Portanto, foi um trabalho dificil de finalizar,
devido ao pouco material encontrado. No entanto, é um trabalho que visa,
acima de tudo, uma reflexao acerca da importancia que tem os pequenos
empreendedores no pais, pois estes colaboram imensamente para a geracao
de empregos, diminuindo o colapso social que vivemos, comprovando,
assim, sua relevancia social.
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Se as pessoas ndo sdo iguais, ndo receberdo coisas iguais; mas
isso é origem de disputas e queixas, como quando iguais tém e
recebem partes desiguais, ou quando desiguais recebem partes
iguais.

(Aristoteles)

Introducao

A Constituicdo do Brasil de 1988 enumerou como um dos principios
norteadores da atividade econémica o tratamento diferenciado dado as micro
e pequenas empresas constituidas sob as leis patrias e que tenham sua sede e
administracao no pais.’

Ademais, garantiu, também, a nossa Carta Magna que é funcdo da Unido,
dos Estados-Membros e dos Municipios promoverem um tratamento juridico
diferenciado para as micro e pequenas empresas, visando, assim, incentiva-las,
através de politicas que busquem, acima de tudo, a simplificacdo da operacio-
nalidade, e, por conseguinte, que estas empresas tenham definitivamente um
tratamento especial.

No entanto, tal preocupac¢ao dos nossos legisladores em garantir condicdes
especiais para os pequenos empreendedores sao anteriores a nossa Constituicao
vigente, pois, nos finais dos anos setenta, iniciou-se um processo almejando faci-
litar e incentivar o surgimento de micro e pequenas empresas.

Com efeito, ingressou em nosso ordenamento juridico a Lei Complemen-
tar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, denominada popularmente de Lei do
Supersimples, a qual visa estabelecer normas gerais para a concretizacao do tra-
tamento diferenciado para os pequenos empreendedores e visa, também, trazer
para o mercado formal, inUmeros empreendimentos de menor porte.

Por conseguinte, é mister relatar que a lei denominada Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte preocupou-se demasiadamen-
te com tratamento diferenciado, mais especificamente, relacionada a parte dos
tributos e contribuicbes, e quase nada foi acrescentado para a simplificacdo das
relacdes trabalhistas.

Sendo assim, o ultimo capitulo deste trabalho, o qual s6 foi concretizado
com a entrevista concedida pela Professora Maria Inez Diniz de Medeiros, abordara

' “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

[...] IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasi-
leiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais”".
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algumas mudancgas que poderiam ocorrer na CLT para facilitar e promover um
tratamento diferenciado para o pequeno empreendedor no aspecto trabalhista.

De qualquer sorte, é bom frisar uma importante contribuicdo das micro
e pequenas empresas no crescimento e desenvolvimento do pais, pois estas
servem de “colchao” amortecedor do desemprego, haja vista que constituem
uma nova alternativa de ocupacao para uma pequena parcela da populacao
que tem condicdes de desenvolver seu préprio negocio, e em uma alternativa
de emprego formal ou informal, para uma grande parcela da forca de trabalho
excedente, em geral, com pouca qualificacdo, que ndo encontra emprego nas
empresas de maior porte.

Portanto, corroborando o acima mencionado, o foco deste trabalho é
noticiar que até o momento pouca coisa, ou quase nada, fez-se para que os micros
e pequenos empresarios deste pais tenham um tratamento diferenciado no
tocante as suas obrigacdes trabalhistas, pois, por representarem mais de 3 daforca
de trabalho vigente, faz-se crucial um fortalecimento desses empreendimentos,
mas que, na realidade de suas operagdes, sdo punidos por uma legislacdo que
os tratam no mesmo pé de igualdade que grandes corporacdes nacionais e
transnacionais estabelecidas no pais.

Breve resumo histérico das legislacdes pertinentes as micro e
pequenas empresas

O Governo brasileiro, por volta de 1979, j& no ultimo estagio do regime mili-
tar, instituiu uma politica de desburocratiza¢do, nao sé no meio de seu antiquado,
viciado e dificultoso sistema de administracdo publica, como também no setor
privado, para agilizar os organismos econémicos e financeiros.? A intencao era a
criacdo de mecanismos que viabilizassem a manutencdo de empresas no cenario
nacional, principalmente as microempresas.

Adiante, nos idos de 1984, visando liberar um sistema de tutela diferen-
ciada do microempresario, o ordenamento patrio incorpora a Lei n° 7.256/84
(Estatuto da Microempresa), sancionada pelo entdo presidente da Republica Joao
Figueiredo. Surgida em plena tormenta de transicao de regimes, a Lei cumpriu
satisfatoriamente seu papel, podendo notar-se que suas sucessoras aproveita-
ram sua estrutura, modificando algum conteuldo. Acolhia beneficios tributarios,
administrativos, previdencidrios, trabalhistas, crediticios e de desenvolvimento
empresarial.?

2 REQUIAOQ. Curso de direito comercial, p. 62.
3 FERES. Ensaios sobre o novo estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte.
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Ademais, durante a vigéncia desta lei, surge a Constituicao de 1988, a qual
listou como principio da atividade econdmica o tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte constituidas no Brasil (art. 170, 1X).
E para melhor elucidacao do tema, mister descrever as palavras do mestre José
Afonso da Silva:

A novaredacdo dadaao art. 170, IX, fala apenas em empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e admi-
nistracdo no Pais, ndo importando mais a origem de seu capital, nem a
natureza de seu controle, nem sua titularidade. A discussdo do ponto de
vista do direito constitucional positivo desapareceu. Portanto, qualquer
empresa de pequeno porte, tal como as microempresas, esta abrangida
pelo art. 179.4

Por conseguinte, esse principio do tratamento favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte ainda é reforcado pelo artigo 179, caput, da Carta
Magna de 1988.°

O tratamento favorecido para esse conjunto de empresas revela, contudo,
a necessidade de se proteger os organismos que possuem menores condicoes
de competitividade em relacdo as grandes empresas e conglomerados, para que
dessa forma efetivamente ocorra a liberdade de concorréncia (e de iniciativa). E
uma medida tendente a assegurar a concorréncia em condig¢des justas entre mi-
cro e pequenos empresarios, de uma parte, e de outra, os grandes empresarios.®

Com efeito, em consonancia com as normas constitucionais vigentes, surge
alein°8.864,em 28 de marco de 1994, denominada de Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. Esta lei tem como suas principais inovagoes: a
criacdo da EPP (Empresa de Pequeno Porte), de sorte a propiciar um regime de
transicao quando do desenquadramento da microempresa, evitando o repentino
aumento dos custos de suas atividades; e a abrangéncia ampla de atividades civis,
o que demonstra a opcao legal pela teoria da empresa, em desprestigio dos atos
de comércio. Nao subsistem, para esse sistema, as restricoes as S/A.

4 SILVA. Curso de direito constitucional positivo, p. 775.

> “Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentivé-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciérias
e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei”

& TAVARES. Direito constitucional econémico, p. 216.

7 FERES. Ensaios sobre o novo estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte.
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Adiante, surge na legislacao patria a Lei n® 9.099/95, que instituiu a criacao
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. No entanto, em seu artigo 8°, §1°, dispde
gue se equiparam as pessoas juridicas microempresarias as pessoas fisicas capazes.

De toda sorte, em 05 de dezembro de 1996, é editada a Lei n° 9.317, a qual
estabeleceu o regime tributdrio do Simples, que se consolidou como um meca-
nismo de pagamento de impostos e contribuicdes para as microempresas e em-
presas de pequeno porte.

Nesse norte, o Grupo Mercado Comum do MERCOSUL, pela Resolucao
n° 59/98, aprova o documento “Politicas de Apoio as Micro, Pequenas e Médias
Empresas do MERCOSUL - Etapa II"#

Dessa forma, seguindo as orientacées do MERCOSUL, foi criado o Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, através da Lei n° 9.841, de
05 de outubro de 1999, a qual, em seu art. 43, revogou taxativamente as Leis
n°s 7.256/84 e 8.864/94, todavia manteve a Lei n® 9.317/96, e o decreto que regu-
lamentou o novo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte foi o
de n° 3.474, de 19 de maio de 2000.

Destarte, ainda na ordem cronoldgica do tempo, foi editada a Lei n° 10.259,
de 12 de julho de 2001, dispondo acerca da instituicao dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, a qual, em seu artigo 6°, garantiu
que sdo as microempresas e empresas de pequeno porte partes legitimas para
demandarem acdes naquela esfera judicial.’

Mais adiante, surgiu o novo Cédigo Civil brasileiro, criado através da Lei
n° 10.406, de janeiro de 2002. No que tange ao microempresario, aquele cédigo
encontra-se em afinidade com a CF/88, mais precisamente em seus artigos 170,
IX, e 179, visto que, em seu artigo 970,"° explana o tratamento favorecido a mi-
croempresarios no momento de sua inscricao na junta comercial e os efeitos dela
decorrentes.

Sob esse prisma, retratou com autoridade o assunto o doutrinador Fabio
Ulhoa, pois “asseverou que o Codigo Civil de 2002, aparentemente em consonan-
cia com o preceito constitucional, dispensou o “pequeno empresario” da obriga-
¢ao geral de registro na junta comercial” (art. 970)".""

8 FERES. Ensaios sobre o novo estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte.

° “Art. 6° Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:
| - como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim defi-
nidas na Lei n°9.317, de 05 de dezembro de 1996"

10 CC. "Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao empresério
rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricao e aos efeitos dai decorrentes.”

" COELHO. Curso de direito comercial, p. 76.
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Em seguida, reforcando ainda mais a preocupacao do constituinte originario
acerca do tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, foi editada a Emenda Constitucional n° 42, em 19 de dezembro de 2006, a
qual fezum adendo no artigo 146, inciso lll, incluindo neste a alinea“d’, o paragrafo
unico, bem como o inciso IV e, por fim, o artigo 146-A.

Doravante, baseado no moderno conceito do principio da preservacao da
empresa, foi editada a Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que regula o
processo de faléncia do empresdrio e da sociedade empresaria. Vale ressaltar que
esta lei surge ndo mais com o carater punitivo da faléncia, pelo contrério, traz no
seu bojo mecanismos para viabilizar, ao maximo, a manutencao da empresa, visto
gue se busca preservar a funcao social da propriedade.

Esta lei incluiu um plano de recuperacao judicial para microempresas e
empresas de pequeno porte, mais precisamente nos artigos 70, 71 e 72, ou seja,
também nesta lei foi atendido o preceito constitucional do tratamento favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte.

Por derradeiro, atendendo a ordem cronoldgica das legislacdes patrias cria-
das para garantir um tratamento diferenciado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, foi publicada a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, que instituiu o novo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, que comecou a viger no momento da sua publicacdo, com res-
salva ao regime de tributacao que entrou em vigor a partir de 1° de julho de 2007.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Primeiramente, vale ressaltar que a Lei Complementar n° 123/06 diferen-
ciou do antigo Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, tendo em
vista que acrescentou a palavra nacional, sendo agora denominado de Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Nos termos da Lei Geral, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario indi-
vidual, devidamente registrados na junta comercial do estado ou no cartério de
registro de pessoas juridicas, conforme o caso. Os limites da receita bruta anual
das microempresas, empresas de pequeno porte e do pequeno empresario sdo:

a) microempresas: R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais mil reais);

b) empresas de pequeno porte: receita bruta entre R$360.000,00 (trezen-

tos e sessenta mil reais) a R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais); e
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C) pequeno empresario (nos termos dos artigos 970 e 1.179 do Cédigo Civil

de 2002): R$60.000,00 (sessenta mil reais)."

Todavia, no caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite
previsto serd proporcional ao nimero de meses em que a microempresa, a em-
presa de pequeno porte ou pequeno empresario houver exercido atividades, in-
clusive as fracbes de meses.

A microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta
anual de R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) passa, no ano-calendario
seguinte, a condicao de empresa de pequeno porte.

A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual de R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) fica ex-
cluida, no ano-calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto
por esta lei complementar para todos os efeitos legais.

A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, apresentar receita
bruta inferior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) passa no ano seguin-
te, a condicdo de microempresa.

A Lei Geral faculta o uso dos Juizados Especiais Civeis'® e Federais' as MP e
EPP, além de fomentar a conciliacdo prévia, bem como a mediacéo e arbitragem
para solucionar os conflitos, ampliando as possibilidades de acesso a agilizacdo e
reducao de custos na solucao das controvérsias das quais facam parte.

Dessaforma, valeressaltar que o Simples e o antigo Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte foram revogados pela Lei Geral, com ressalva na
parte tributdria que entrou em vigor em 1° de julho de 2007, ficando todos os
demais dispositivos com entrada em vigor na data da publicacao.

As relacoes trabalhistas perante o novo Estatuto

Chegamos ao cerne do presente estudo, o qual é fazer uma analise dos ar-
tigos inseridos na Lei Complementar n° 123/06, mais precisamente o Capitulo VI,

2 Na redacéo original da lei estes valores tinham como limites R$240.000, 00 (duzentos e quarenta
mil reais) para microempresas; R$2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) para em-
presas de pequeno porte; e R$36.000,00 (trinta e seis mil reais).

13 “Art. 9° Nas causas de valor até vinte saldrios minimos, as partes comparecerao pessoalmente,
podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatoria.

§1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida por advogado, ou
se o réu for pessoa juridica ou firma individual, terd a outra parte, se quiser, assisténcia judiciaria
prestada por érgéo instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei local.

4 “Art. 6° Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:
| - como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte [...]".
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que buscou simplificar as relagées trabalhistas para ME e EPP. Todavia, a Lei foi
muito timida em relacao as medidas adotadas, tendo em vista que dedicou ape-
nas 07 (sete artigos) para tratar do tema, o que na pratica nao representa algo
significativo para a efetivacao do principio constitucional do tratamento diferen-
ciado para a ME e a EPP. Porquanto analisaremos os artigos.

Andlise do artigo 50 da nova Lei Geral das ME e EPP

Art. 50. As microempresas serdo estimuladas pelo poder publico e pelos
Servicos Sociais Autdbnomos a formar consércios para acesso a servigos
especializados em seguranca e medicina do trabalho.

Inicia-se o Capitulo VI do Estatuto com o estimulo as empresas de pequeno
porte, por parte do Poder Publico e pelos servicos sociais autbnomos, a formar
consoércios para 0 acesso a servigos especializados em seguranga e medicina do
trabalho (artigo 50). A tutela de saude e da seguranca do trabalhador encontra
importante fundamento do direito do trabalho, revestindo-se de carater cogente
e irrenunciavel. Nessa condicdo, a protecao das condi¢des de trabalho, no que
diz respeito a saude (medicina) e a seguranca no trabalho, espraia-se em um
sem-numero de normas, entre leis, portarias e normas regulamentadoras, cuja
aplicacao encarece o negdécio comercial do empreendedor. A organizacao de ser-
vicos cooperados de salde e seguranca importara, por certo, a reducao desses
custos, sem que se perca de vista a inolvidavel importancia do tema, para higidez
e insercao social do trabalhador.”

Nesse norte, a criagdo dos consorcios tem o objetivo de estimular a cultura
de associacao, das acdes coletivas, visando o aumento da competitividade dos
pequenos negdcios e a sua insercdo em novos mercados, além de uma reducao
significativa nos custos operacionais das microempresas e empresas de pequeno
porte. Por conseguinte, a Lei Geral incentiva a unido de varias microempresas e
empresas de pequeno porte na figura de um consércio, denominado Consércio
Simples.

Andlise do artigo 51 da nova Lei Geral das ME e EPP
Adiante, o préximo artigo traz os dispositivos acerca das obrigacdes tra-
balhistas, que as ME e EPP estdo dispensadas. Contudo, relembrando que foram

> FAVA. Primeiras linhas acerca das consequéncias trabalhistas do Estatuto Nacional das Microem-
presas e das Empresas de Pequeno Porte.
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medidas muito timidas, ndo traduzindo em grandes vantagens para 0s micros e
pequenos empreendedores, sendo elas:

Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdao dispen-
sadas:

| - da afixacdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

Il - da anotacdo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas
de registro;

Il - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem;

IV - da posse do livro intitulado “Inspecao do Trabalho”; e

V - de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessao de
férias coletivas.

Com efeito, no tocante a esses artigos fica evidenciado que as ME e EPPs
estao dispensadas de algumas providéncias administrativas, as quais tém, tam-
bém, o cardter de diminuicao do custo operacional da empresa, facilitando os
negdcios nos pequenos empreendimentos.

Contudo, no cotidiano empresarial, ndo acrescenta algo de significativo
para estimular a criacdo de novas empresas, pois em que mudaria para o peque-
no empreendedor afixar na parede de seu estabelecimento o Quadro de Trabalho
em suas dependéncias?

Ademais, fazendo alusdo aos incisos I, Ill e IV do artigo 51 da Lei Geral,
observaremos que sao puras medidas administrativas e nao medidas estimula-
doras a criacao de novos empreendimentos.

No que tange ao inciso V do artigo supracitado, dificilmente encontramos
na pratica empresarial pequenos empreendedores que dao férias coletivas aos
seus empregados, pois 0 maior nimero de micro e empresas de pequeno porte
pertence ao setor de comércio e prestacao de servicos, os quais constituem os se-
tores econdmicos com maior participagao relativa dessa parcela empresarial, con-
forme estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),'
e estes dificilmente usam deste mecanismo.

De outro lado, as empresas beneficiadas pelo Estatuto passam a ser dispen-
sadas de uma série de obrigag¢bes burocraticas, para enxugamento das provi-
déncias administrativas, as quais, de novo, representam custo a ser reduzido dos
negdécios de pequeno porte. Pela norma em comento, essas empresas estarao

16 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. As micro e pequenas empresas comer-
ciais e de servico no Brasil 2001.
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absolvidas de afixar quadro de horarios de trabalho, manter a anotacao de férias
dos empregados em livros ou fichas de registro, manter a posse do livro “inspecao
do trabalho” e de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessao
de férias coletivas (artigo 51, incisos |, Il, IV e V). A lei exclui, ainda, as empresas
pequenas de empregar e matricular aprendizes nos cursos do Servico Nacional de
Aprendizagem (inciso Ill). Esta medida decorre da redacdo do artigo 429 da CLT,"
com a redacao que lhe deu a Lei n° 10.097, de 2000.®

Dessa forma, percebe-se que se trata de medida tipicamente administrati-
va, nao representando algo de grande valia para estimular o empreendedor para
aquisicdo de novos empregados.

Por seu turno, consiste a aprendizagem num processo tendente a conferir,
em certo periodo, a formacao ao trabalhador, para que este esteja apto a exercer
certa profissao, ou seja, € uma espécie de formacao profissional do jovem traba-
Ihador. Esse processo de aprendizagem envolve um método para ministrar a edu-
cacgao necessaria ao trabalhador. A finalidade principal da aprendizagem é tornar
apto o trabalhador a exercer certa funcao. Para tanto, é feito um contrato especial
com o trabalhador. A Recomendacdo n° 117 da OIT, de 1962, deixa claro que a
formagao ndo é um fim em si mesma, sendo meio de desenvolver as aptidoes
profissionais de uma pessoa, levando em consideracao as possibilidades de em-
prego e visando ainda permitir-lhe fazer uso de suas potencialidades como me-
Ihor convenha a seus interesses e aos da comunidade.” Assim, as microempresas
e empresas de pequeno porte ficam dispensadas do cumprimento do artigo 429
da CLT (art. 11 da Lei n®9.841/99).

Assim sendo, diante da leitura acima exposta e pelo fato de a Lei n° 9.841/99
ter sido revogada pela Lei Complementar n° 123, a dispensa continua para as ME
e EPP no que se refere a matricular aprendizes nos cursos de Servico Nacional de
Aprendizagem.

Andlise do artigo 52 da nova Lei Geral das ME e EPP
De qualquer sorte, mesmo tendo a lei beneficiado o pequeno empreen-
dedor com a dispensa de algumas atividades administrativas, acima citadas,

7 CLT.“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular
nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco
por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formacéo profissional”

8 FAVA. Primeiras linhas acerca das consequéncias trabalhistas do Estatuto Nacional das Microem-
presas e das Empresas de Pequeno Porte.

' MARTINS. Comentdrios a CLT, p. 343-344.
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manteve outras que sao de vital importancia para o trabalhador, demonstrando
gue a intencdo da Lei Geral ndo é, em hipotese alguma, prejudicar o trabalhador,
nos moldes do artigo 52:

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar nao dispensa as
microempresas e as empresas de pequeno porte dos seguintes procedi-
mentos:

| - anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das
obrigacbes trabalhistas e previdenciarias, enquanto nao prescreverem essas
obrigacoes;

Il - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP;

IV - apresentacao das Relagcdes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados — CAGED.

Paragrafo unico. (VETADO).

Nesse norte, no que se refere aos incisos do artigo supracitado, percebe-se
toda cautela paragarantirosdireitos dos trabalhadores, poisadispensade algumas
formalidades administrativas, ndo dispensam os pequenos empreendedores de
efetivar medidas para a protecdo do trabalhador, visto que este continua sendo
hipossuficiente, mesmo em se tratando de uma microempresa. Porquanto ana-
lisaremos os incisos acima citados:

No que se refere ao inciso |, ¢ uma garantia do trabalhador a anotacdo em
sua CTPS do momento de sua admissao pelo empregador, visto que, acima do
préprio trabalhador, preserva-se um interesse social, pois isso reflete, também,
nos aspectos econdmicos e sociais, porquanto a CLT é bem rigida neste aspecto,
como reza o artigo 29.%°

No que tange ao inciso Il, € uma garantia para o trabalhador e empregador,
pois este fica com os documentos arquivados, visto que pode ser surpreendido
com uma futura acao indenizatéria e aquele, tendo em vista, que os documentos
ficam em posse do empregador, tem a garantia de que, se um dia precisar de tais
documentos, poderd solicita-los ao seu ex-empregador, que nao podera negar a
apresentacao dos mesmos.

20 CLT."Art. 29. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera obrigatoriamente apresentada, con-
tra recibo, pelo trabalhador ao empregador que o admitir, o qual terd o prazo de quarenta e oito
horas para nela anotar, especificamente, a data de admissao, a remuneragao e as condicoes espe-
ciais, se houver, sendo facultada a adogao de sistema manual, mecanico ou eletronico, conforme
instrucoes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho.”
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Esta garantia do trabalhador vem assegurada na Constituicao da Republica
de 1988, mais precisamente no artigo 6°, inciso XXIX,?' no capitulo que abrange
os direitos sociais.

Adiante, os incisos lll e IV tratam também de interesses nao sé do trabalha-
dor, mas também econdmicos e sociais, sendo verdadeiro dever do empregador,
independente do capital social, se € micro, médio ou grande empresario, a reali-
zacgao de tais incumbéncias, sob pena de multa. O FGTS é uma garantia constitu-
cional nos termos do artigo VI, inciso Ill da CF/88, e a apresentacdo da RAIS e do
CAGED é uma obrigacao do empreendedor, pois da ensejo ao saque do PIS e do
PASEP pelo empregado que conste desta lista, desde que atenda aos requisitos
legais para adquirir tal beneficio.

Andlise do artigo 53 da Lei Geral das ME e EPP

Em continuidade, vale ressaltar que, em sua redagao original, a Lei Com-
plementar n° 123/06 tinha trazido uma inovacao, haja vista que trouxe a definicao
de pequeno empresario (nos termos dos artigos 970 e 1.179 do Cédigo Civil de
2002), garantindo a este algumas prerrogativas.

Todavia,em 14deagostodoanode 2007, foi promulgadaa Lei Complementar
n° 127, de 14 de agosto de 2007, a qual, em seu artigo 3°, revogou o texto do arti-
go 53 do Estatuo da ME e EPP.

Dessa forma, no que tange especificamente a este artigo, ndo teceremos
comentdrios, tendo em vista a revogac¢ao dos ditames legais antes estabelecidos.

Andlise do artigo 54 da Lei Geral das ME e EPP
Doravante, o artigo 54 da Lei discorre sobre o acesso a Justica do Trabalho.

Art. 54. E facultado ao empregador de microempresa ou de empresa de
pequeno porte fazer-se substituir ou representar perante a Justica do
Trabalho por terceiros que conhecam dos fatos, ainda que ndo possuam
vinculo trabalhista ou societério.

Este artigo 54 da Lei Geral é de vital importancia para o andamento das
microempresas e empresas de pequeno porte, pois derruba a Sumula n° 377 do

21 “XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingcao do
contrato de trabalho”.
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Tribunal Superior do Trabalho,? resgatando o regramento anterior previsto no
artigo 843, paragrafo Unico da CLT, visto que nao é mais necessario que o prepos-
to de uma ME ou EPP seja necessariamente empregado desta, facilitando, assim,
indiscutivelmente o acesso a justica por estes empreendedores.

No entanto, essa sumula do TST devera ser dispensada quando se tratar de
microempresa ou empresa de pequeno porte, pois, ao resgatar a figura do pre-
posto como alguém que, necessariamente, ndao seja empregado da reclamada, o
legislador conseguiu solucionar um grande problema para os pequenos empre-
endedores, tendo em vista que, em muitos casos, estes nem sempre poderiam
abandonar seus estabelecimentos comercias ou designar alguém para represen-
ta-lo. Porquanto o resgate do artigo 843, §1° da CLT,** abaixo descrito, é importan-
tissimo para o pequeno empreendedor.

Andlise do artigo 55 da nova Lei Geral das ME e EPP

Por conseguinte, da leitura do ultimo artigo referente ao Capitulo VI, o qual
trata da simplificacdo das relacdes trabalhistas, a Lei Geral, em seu artigo 55,
trouxe normas concernentes a fiscalizagdo orientadora, que devera ocorrer para
os pequenos empreendedores, refletindo, assim, nas relagdes trabalhistas exis-
tentes entre os pequenos empreendedores e seus empregados, pois vejamos:

Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrolé-
gico, sanitario, ambiental e de seguranca, das microempresas e empre-
sas de pequeno porte devera ter natureza prioritariamente orientadora,
quando a atividade ou situacao, por sua natureza, comportar grau de ris-
co compativel com esse procedimento.

§1° Serd observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de in-
fracdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de em-
pregado ou anotacao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco
a fiscalizacéo.

§2° (VETADO).

22 Sumula n° 377 do TST. “Preposto. Exigéncia da condicdo de empregado. Exceto quanto a reclama-
¢ao de empregado doméstico, o preposto deve ser necessariamente empregado do reclamado.
Inteligéncia do art. 843, §1° da CLT".

23 CLT."Art. 843. Na audiéncia de julgamento deverao estar presentes o reclamante e o reclamado, in-
dependentemente do comparecimento de seus representantes, salvo nos casos de Reclamatérias
Plurimas ou A¢oes de Cumprimento, quando os empregados poderdo fazer-se representar pelo
Sindicato de sua categoria.

§1° E facultado ao empregador fazer-se substituir pelo gerente, ou qualquer outro preposto que
tenha conhecimento do fato, e cujas declaragdes obrigardo o proponente.”
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§3° Os 6rgaos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as
atividades e situagdes cujo grau de risco seja considerado alto, as quais
nao se sujeitardo ao disposto neste artigo.

§4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal
relativo a tributos, que se dard na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Com-
plementar.

Sendo assim, diante do que esta disposto no artigo acima citado, tanto a
ME quanto a EPP, no momento que sofrerem auditorias, terdo estas que priori-
zar o carater orientador da norma, salvo as restricdes legais, vedando a autuacao
imediata. No entanto, na ocorréncia de uma nova auditoria, ficando demonstra-
do que houve afronta ao que foi orientado, ai sim, deverd proceder a autuacao.
Porquanto, o estabelecimento da dupla visita da fiscalizacao trabalhista estd im-
posto na nova Lei Geral.

Andlise do artigo 84 da nova Lei Geral das ME e EPP

Adiante, merece ressaltar que, mesmo fora do capitulo que trata das rela-
¢oOes trabalhistas, o artigo 58 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas foi alterado
com a inclusao do §3¢°, previsto no artigo 84 da nova Lei Geral, ficando o seguinte
exposto:

CLT. Art. 58. A duragao normal do trabalho, para os empregados em qual-
quer atividade privada, ndo excedera de oito horas didrias, desde que ndo
seja fixado expressamente outro limite.

§1° Nédo serao descontados nem computados como jornada de extraor-
dindria as variacdes de horario no registro de ponto ndo excedentes de
cinco minutos, observado o limite maximo de dez minutos diarios.

§2° O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para
0 seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo serd computado
na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil
acesso ou nao servido por transporte publico, o empregador fornecer a
conducao.

§3°0 Poderdo ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno por-
te, por meio de acordo ou convengdo coletiva, em caso de transporte forneci-
do pelo empregador, em local de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico, o tempo médio despendido pelo empregado, bem como a formae a
natureza da remuneracao. (grifos nossos)

Desse modo, analisando a inclusao do paragrafo terceiro, percebe-se que
o legislador, visando aumentar o nimero de pequenos empreendedores, flexibi-
lizou um direito do trabalhador, dando preferéncia ao que serd negociado entre
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pequenos empregadores e seus empregados ao que estava legislado. No entanto,
tal inclusao promoverd inimeras criticas daqueles que nao aceitam, sob hipoétese
alguma, a flexibilizacdo das normas postas na Consolidacao das Leis Trabalhistas.
Porém vale salientar que, como dito anteriormente, a maior quantidade de pe-
quenos empreendedores estdo inseridos nos segmentos de comércio e servicos
e, via de regra, o empreendimento que estd estabelecido longe das areas urbanas
ou desprotegidas de conducao coletiva sao grandes indUstrias, as quais nao per-
tencem a categoria que a nova Lei Geral da ME e EPP pretende abarcar.

Dessa forma, diante do que foi exposto ao longo desta secao, percebe-se
que o legislador adotou algumas medidas para viabilizar o surgimento de no-
vos empreendimentos de menor porte. No entanto, o legislador poderia ter in-
troduzido outras medidas para incentivar ainda mais o surgimento de pequenos
empreendedores, principalmente no que concerne aos aspectos existentes nas
relacdes trabalhistas, sendo este o topico que serd estudado na secdo posterior.

Propostas para uma nova regulamentacao das relacoes trabalhistas
entre microempresas e empresas de pequeno porte perante seus
empregados

Esta secdo apresentard novas formas de regular as relagdes trabalhistas
atuais com as novas circunstancias que cercam o mercado de trabalho, tendo
em vista que alguns conceitos tradicionais tém que ser revistos de modo a ir de
encontro as novas necessidades dos empresarios e as dos trabalhadores, princi-
palmente no que tange as microempresas e empresas de pequeno porte, pois
estas absorvem a maior parte da mao de obra desqualificada, inibindo, assim,
novos empreendimentos formais.

Ademais, a necessidade de mudanca na legislacédo trabalhista, hoje em dia,
decorre de aspectos econdmicos, tecnolégicos e sociais.

Normas jd flexibilizadas
Primeiramente, faz-se necessario informar que ja ocorreram algumas medi-
das flexibilizadoras na legislacao trabalhista, sendo elas:
a) CLT, art. 503 - flexibilizacdo da remuneracdo do empregado: reducédo
salarial de 25%, desde que haja prejuizo comprovado ou ocorréncia de

forca maior:
Art. 503. E licita, em caso de forca maior ou prejuizos devidamente com-
provados, a reducdo geral dos saldrios dos empregados da empresa,
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proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo podendo, entretanto,
ser superior a 25% (vinte e cinco por cento), respeitado, em qualquer
caso, o salario minimo da regiao.

b) CF/88 - estabeleceu 3 hipoteses de flexibilizagdo sob tutela sindical, no
que diz respeito ao saldrio (art. 7°, VI) e jornadas de trabalho (art. 7°, inci-
sos Xl e XIV), bem como flexibilizou o trabalho dominical no comércio
em descompasso com a preferéncia de repouso indicada pelo inciso XV
do art. 7° da CF/88;*

¢) MPn°2.164/2001, CLT, artigos 58-A e 130-A — possibilidade de contrato de
trabalho e diminuigao de periodo de férias dos trabalhadores:

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja
duragdo nado exceda a vinte e cinco horas semanais.

Art. 130-A. Na modalidade do regime de tempo parcial, ap6s cada perio-
do de doze meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado terd
direito a férias, na seguinte propor¢ao:

| - dezoito dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a vinte e
duas horas, até vinte e cinco horas;

Il - dezesseis dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a vinte
horas, até vinte e duas horas;

Il - quatorze dias, para a duracao do trabalho semanal superior a quinze
horas, até vinte horas;

IV - doze dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a dez horas,
até quinze horas;

V - dez dias, para a duracao do trabalho semanal superior a cinco horas,
até dez horas;

VI - oito dias, para a duragao do trabalho semanal igual ou inferior a cinco
horas.

Paragrafo unico. O empregado contratado sob o regime de tempo parcial

que tiver mais de sete faltas injustificadas ao longo do periodo aquisitivo
terd o seu periodo de férias reduzido a metade.

24 CF/88."Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melho-
ria de sua condicao social:
[...] VI -irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;
[...] XIll - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas didrias e quarenta e quatro sema-
nais, facultada a compensacéo de horarios e a reducédo da jornada, mediante acordo ou conven-
¢ao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacao coletiva;
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos”.
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Por seu turno, feitas essas primeiras observacdes, serao apresentadas
algumas sugestées no ambito da CLT, com o objetivo precipuo de que, cada vez
mais, pequenos empreendedores sintam-se motivados a permanecerem no mer-
cado e aqueles outros que possuem empreendimentos de forma irregular forma-
lizem suas empresas, tendo em vista o grande numero de empresas informais no
pais. Logo, seguem algumas sugestoes.

CLT. Titulo I - Introdugdo

Proposta: Isentar da responsabilidade de vinculo empregaticio os empreen-
dimentos de economia familiar, donde participem tao so6, esposa ou companheira
e filhos, cujo rendimento nao seja configurado como lucro, mas como o indispen-
savel a sobrevivéncia familiar. Nessas circunstancias seriam segurados obrigato-
rios da Previdéncia Social.

Justificativa: Na 4rea urbana e, com mais intensidade na érea rural, é co-
mum a existéncia de micro empreendimentos, que por sua natureza e condicao,
s6 atendem a satisfacdo de carater alimentar e de sobrevida do nucleo familiar.
Nessa circunstancia, observa-se que nao ha sequer remuneragdo para 0s mem-
bros da familia. O risco da atividade econémica é de todos que ali labutam.

Legislagdo: exclusao do §1° do art. 139, incisos | e Il da CLT, o qual esta assim
disposto:

Art. 13. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatéria para o
exercicio de qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em
carater temporario, e para o exercicio por conta prépria de atividade pro-
fissional remunerada.

§1° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, a quem:

| - proprietério rural ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma
familia, indispensavel a prépria subsisténcia, e exercido em condi¢bes de
mutua dependéncia e colaboracéao;

Il - em regime de economia familiar e sem empregado, explore drea ndo
excedente do modulo rural ou de outro limite que venha a ser fixado,
para cada regido, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

CLT. Titulo Il - Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho

Capitulo I, Secao V - Das Reclamacgdes por Falta ou Recusa de Anotacgao
Proposta: Retirada das palavras sendo considerado revel e confesso sobre

os termos da reclamacao feita. Ou ainda, reiterar a citacdo estabelecendo prazo.
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Justificativa: nesta hipotese, o tratamento dispensado ao Reclamado é por
demais punitivo. O tratamento deve ser coerente para as partes. Considerar, de
logo, o Reclamado ausente revel e confesso sobre os termos da reclamacao feita
nao é de boa técnica conciliatéria, principalmente diante de um pequeno empre-
endedor, o qual nem sempre tem condi¢des de abandonar seu comércio/servico
para deslocar-se até a Justica do Trabalho.

Legislacdo: Alteracao do paragrafo Unico do art. 37 da CLT, o qual reza:

Art. 37. No caso do art. 36, lavrado o termo de reclamacao, determinar-
se-a a realizacdo de diligéncia para instrucdo do feito, observado, se for
0 caso o disposto no §2° do art. 29, notificando-se posteriormente o
reclamado por carta registrada, caso persista a recusa, para que, em dia e
hora previamente designados, venha prestar esclarecimentos ou efetuar
as devidas anota¢des na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou sua
entrega.

Paradgrafo unico. Ndo comparecendo o reclamado, lavrar-se-& termo de
auséncia, sendo considerado revel e confesso sobre os termos da recla-
macao feita, devendo as anotacdes serem efetuadas por despacho da au-
toridade que tenha processado a reclamacao.

Capitulo Il - Da Duracao do Trabalho, Secéo Il - Da Jornada de Trabalho

Proposta: A duracao do trabalho serd determinada pela disponibilidade de
tempo dos empregados em consonancia com as peculiaridades da atividade em-
presarial, respeitando-se sempre as 8 horas diarias, se ndo fixado limite inferior, os
intervalos interjornadas, o descanso semanal noturno, a prevencao da fadiga e a
anterioridade do pacto face ao momento de contratacgéo.

Justificativa: As novas formas de producédo e comercializacdo de bens e ser-
vicos carecem de jornadas laborais flexiveis, vindo ao encontro, muitas vezes, do
desejo das partes contratantes. No entanto, por encontrar rigido marco legal, dei-
xam de pactuar diferentemente, por vezes deixando de favorecer ao empregado
horario ideal e possivel de frequéncia a escolas e universidades.

Legislacdo: Elaborar uma nova redacao para o art. 58 da CLT, que dispde:

Art. 58. A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, nao excedera de 8 (oito) horas didrias, desde que ndo
seja fixado expressamente outro limite.

Secao IV - Do Trabalho Noturno
Proposta: A hora do trabalho noturno sera computada como de 50 minutos
enao 52.
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Justificativa: Nao ha nenhum sentido, nem ganho, para as partes, a hora do
trabalho noturno ser computada como de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30
(trinta) segundos, ocasionando, tdo so, dificuldade no calculo para quem tem
a funcdo de elaborar os célculos, onerando, assim, o pequeno empreendedor
com possiveis erros cometidos por contadores e impulsionando reclamacoes
trabalhistas.

Legislagdo: Uma alteracao no texto do §1° do art. 73 da CLT, que ilustra:

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho
noturno terd remuneracdo superior a do diurno e, para esse efeito, sua
remuneracao terd um acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos,
sobre a hora diurna.

§1° A hora do trabalho noturno serd computada como de 52 (cinquenta e
dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

Capitulo IV - Das Férias, Secao Il - Da Concessao e da Epoca das Férias

Proposta: Retirar a frase em um sé periodo e incluir em um ou 2 (dois
periodos)

Justificativa: O Brasil é um pais de baixos salarios e altissima concentracao
de renda. Nao raras vezes, o trabalhador nao dispde de qualquer oportunidade
de lazer. Poder-se-ia compensa-lo financeiramente, quando o ajuste de saida para
gozo de férias fosse a partir de 02 periodos. Assim, também seria evitado o co-
metimento da infracdo, por parte do empresario da chamada “compra de férias’,
pagando-se o valor em dobro.

Legislacdo: Mudancas no texto do artigo 134, §1° e 2° da CLT, que dispde:

Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um ou
dois periodos, nos doze (doze) meses subseqlientes a data em que o em-
pregado tiver adquirido o direito.

§1° Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 3 pe-
riodos, um dos quais nao podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos.

§2° Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinqlienta)
anos de idade, as férias sempre serdo concedidas de uma vez.

Secao IV — Da Remuneracao e do Abono de Férias
Proposta: O empregado, em acordo com o empregador, poderd converter
2/3 (dois tercos) do periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no
valor da remuneracao que Ihe seria devida nos dias correspondentes.
Justificativa: A legislacdo vigente s6 admite a conversdo de 1/3 do periodo de
férias em abono pecuniario (dinheiro). No entanto, na pratica, assiste-se a venda
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total do periodo de férias, fato que contraria frontalmente a lei. Esta infracdo tem
encontrado respaldo com os trabalhadores, que, pelo estado de necessidade, ter-
minam, na maioria das vezes, propondo aos empregadores o cometimento da
infracdo. Assim, na forma proposta, teriam mais uma opcao.

Legislacdo: Alteracdao no caput do artigo 143 da CLT, visando uma melhor
negociacdo entre empregador e empregado, pois dispde:

Art. 143. E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo
de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no valor da remunera-
¢ao que lhe seria devida nos dias correspondentes.

Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina do Trabalho, Secao Il — Da Inspecao
Prévia e do Embargo ou Interdicdo

Proposta: Nenhum estabelecimento poderd iniciar suas atividades sem
prévia inspecdo e aprovacao das respectivas instalagoes pela autoridade regional
competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho (transcricdo do
art. 160 da CLT). Decorridos 60 (sessenta dias) do pedido de vistoria, a contar
do protocolo de entrega ao 6rgao competente, sem que a vistoria tenha sido
realizada, caberd ao proprietario do empreendimento acao de ressarcimento
dos prejuizos causados pela omissao, inclusive lucros cessantes, caso nao haja a
ocorréncia de motivo de forca maior, devidamente comprovado.

Justificativa: A morosidade do atendimento ao pedido de vistoria tem sido
uma pratica constante, fato que tem ocasionado prejuizos incalculaveis aos em-
preendedores, sem que, haja, por parte do érgao competente, qualquer reparacao.

Legislagdo: Artigo 160 da CLT, acima narrado.

Titulo lll - Das Normas Especiais de Tutela do Trabalho
Capitulo Il - Da Nacionalizacdo do Trabalho, Secao Il - Das Relacdes Anuais de
Empregados

Proposta: Exclusao do §3° do art. 360 da CLT, que exige da empresa, quando
da auséncia de contracao de empregados, declaracao negativa.

Justificativa: Esta exigéncia constitui-se em mais uma obrigacao, sé que des-
necessaria e sem efeito. Ha outras formas oficiais de controle do n° de empresas
gue nado tém empregados.

Legislagdo: Retirada do §3° do artigo 360 da CLT, que descreve:

Art. 360. Toda empresa compreendida na enumeracao do art. 352, §1°,
deste Capitulo, qualquer que seja o nimero de seus empregados, deve
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apresentar anualmente as reparticdes competentes do Ministério do Tra-
balho, de 02 de maio a 30 de junho, uma relagcdo, em trés vias, de todos os
seus empregados, segundo o modelo que for expedido. [...]

§3° Quando ndo houver empregado far-se-a declaracdo negativa.

Capitulo Il - Da Protecao do Trabalho da Mulher, Secao | - Da Duragao, Condigoes
do Trabalho e da Discriminacao contra a Mulher

Proposta: Extingao do §2° do art. 381 da CLT, que trata diferentemente do
trabalhador masculino a hora do periodo noturno (52 cinquenta e dois) minutos
e 30 (trinta) segundos.

Justificativa: Nao ha sentido, nem uso, tendo em vista que o artigo 73 da CLT
e seus paragrafos trazem o mesmo resultado.

Legislacdo: Eliminacao do artigo 381 da CLT, assim apresentado:

Art. 381. O trabalho noturno das mulheres terd saldrio superior ao diurno.

§1° Para os fins desse artigo, os salarios serdo acrescidos duma percenta-
gem adicional de 20% (vinte por cento) no minimo.

§2¢ Cada hora do periodo noturno de trabalho das mulheres tera 52
(cinglenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

Proposta: Exclusdao do art. 384 da CLT, que trata da obrigatoriedade da
concessao de 15 (quinze minutos), no minimo, antes do inicio do periodo extra-
ordinario do trabalho.

Justificativa: A diferenciacao do trabalhador do sexo masculino para a tra-
balhadora do sexo feminino sé deve ser de ordem bioldgica especifica do sexo.
Nao mais se justifica a concessao de que trata o art. 384, até porque nunca foi
respeitado. No entanto, a legislacdo deverd disciplinar igualmente para ambos os
sexos, divergindo apenas, quando do envolvimento da questao bioldgica, como
é o exemplo da protecdo a maternidade, pois entendimento contrario segue em
rota de colisdo com o artigo 5° da Constituicao Federal.?®

Legislacdo: Retirada do artigo 384 da CLT, o qual dispde:

Art. 384. Em caso de prorrogacao do horario normal, serd obrigatério um
descanso de 15 (quinze) minutos no minimo, antes do inicio do periodo
extraordinario do trabalho.

% CF/88."Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”.
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Capitulo IV — Da Protecao do Trabalho do Menor, Secao | - Disposicoes Gerais

Proposta: Proibicao de qualquer trabalho ao menor de 14 (catorze) anos e
nao ao menor de 16 (dezesseis) anos retirando, entao, a palavra dezesseis do ar-
tigo 403 da CLT.

Justificativa: Na area rural e em boa parte dos trabalhos urbanos, sendo
muito comum no ramo de alimentacao, mais precisamente, fast food (lanche ra-
pido), o adolescente menor de 16 (dezesseis) anos, em sua maioria, necessita de
trabalho para ajudar sua familia ou é o ajudante maior do pai, principalmente
no campo, carecendo, assim, adentrar no mercado de trabalho para melhorar as
condi¢des de vida da familia.

Embora a questao seja extremamente polémica, ndo podemos nos afastar
da realidade dos fatos.

Legislagdo: Extragao da palavra dezesseis do artigo 403 da CLT, exposto:

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condicao de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Proposta: Retirada dos incisos | e [l do art. 413 da CLT.

Justificativa: Que o trabalhador menor é imprescindivel para a manutencao
e aumento da renda familiar é um fato, mas permitir a prorrogacao de jornada de
trabalho do menor é por demais prejudicial a sua formacao e idade, consideran-
do, sobretudo, a extrema necessidade de frequéncia a escola.

Legislacdo: Mudanca no artigo 413 da CLT, com a supressdo dos incisos l e ll,
que estao, assim, dispostos:

Art. 413. E vedado prorrogar a duracdo normal diaria do trabalho do me-
nor, salvo:

| - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, me-
diante convencao ou acordo coletivo nos termos do Titulo VI desta Con-
solidagdo, desde que o excesso de horas em um dia seja compensado
pela diminuicdo em outro, de modo a ser observado o limite méximo de
48 (quarenta e oito) horas semanais ou outro inferior legalmente fixada;

Il - excepcionalmente, por motivo de forca maior, até o maximo de 12
(doze) horas, com acréscimo salarial de, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) sobre a hora normal e desde que o trabalho do menor seja
imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento.

CLT. Titulo X — Do Processo Judicidrio do Trabalho
Capitulo lll - Dos Dissidios Individuais, Secao Il - Da Audiéncia e Julgamento
Proposta: Tratamento coerente para as partes — art. 844 da CLT
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Justificativa: E importante lembrar que o empregado, ndo comparecendo
a audiéncia, ainda pode entrar mais uma vez em juizo com o mesmo pedido da
Acao. Ausente o reclamado na audiéncia inaugural, aplicar-se-a pena de revelia e
confissdo quanto a matéria de fato. Nao é justificavel este tipo de consequéncia
para o pequeno empreendedor, pois nem sempre este consegue comparecer a
audiéncia, devido as operacdes cotidianas que lhe cerca.

Legislacdo: Mudanca no artigo 844 da CLT, com a supressao das palavras re-
velia e confissdo em se tratando de microempresa e empresa de pequeno porte,
visto que o artigo traz o seguinte teor:

Art. 844. O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamacdo, e o ndo-comparecimento do reclamado
importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

Por fim, para uma melhor adaptacdo da CLT e da garantia constitucional
do tratamento diferenciado que deve ser dado as microempresas e empresas
de pequeno porte, faz-se necessario que o depdsito recursal, previsto no artigo
899 deste diploma legislativo, ndo represente nenhum oébice para o pequeno
empreendedor no momento de interpor o recurso, visto que muitas vezes, prin-
cipalmente em estabelecimentos comerciais pequenos, o empreendedor nao
consegue arcar com o montante do valor do depésito recursal.?

Ademais, este entendimento estende-se no que tange ao pagamento das
custas processuais, haja vista que o pequeno empreendedor esta totalmente des-
provido de meios para garantir a permanéncia do seu estabelecimento no mer-
cado, pois, como lhe falta dinheiro para recorrer das decisbes monocraticas, este
tem o seu patriménio penhorado, o que, em diversos casos, leva-lhe a faléncia e,
conseguintemente, mais postos de empregos sao encerrados no pais.

Portanto, é importante uma profunda mudanca no sistema processual do
trabalho, garantindo ao pequeno empreendedor Justica Gratuita, desde que
este comprove que ndo tem recursos para prover as custas judiciais, bem como o
depdsito recursal, pois, assim, estaria em harmonia com o preceito constitucional
estampado no artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV da nossa Carta Magna.”

% Atualmente o valor maximo para apresentar Recurso Ordinario alcanca o patamar de R$6.290,00
(seis mil, duzentos e noventa reais) e o valor para apresentacao de Recurso de Revista ja esta no
montante de R$12.580,00 (doze mil quinhentos e oitenta reais).

27 “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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Normas esparsas

Ademais, ainda se faz necessdrio uma maior flexibilidade em algumas
normas esparsas que geram obrigacdes e, consequentemente, custos para os
pequenos empreendedores, pois estes sao obrigados a arcar com despesas que
sé encarecem suas operacoes e inibem o surgimento de novos negdcios. Entre
essas normas poderiamos citas as seguintes medidas, no intuito de fortalecer o
pequeno empreendedor:

a) O pagamento salario-maternidade deveria ser pago pelo Governo, pois,
assim, esta medida poderia contribuir para aumentar as contratagdes de
mulheres nos pequenos empreendimentos;

b) Liberacdao do FGTS em qualquer modalidade de dispensa, visto que o
FGTS é dinheiro do trabalhador. Sdo injustificaveis os obstaculos existen-
tes na legislacdo vigente, para que o trabalhador ndo tenha acesso ao
seu FGTS. Ocorre, ndo raras vezes uma mudanca radical de conduta, por
parte do empregado, para ensejar uma demissao sem justa causa, tao sé
com o intuito de saque do recurso do FGTS, onerando o pequeno empre-
endimento; e

¢) Um procedimento mais simples para a rescisao trabalhista, pois na hora
de rescindir o contrato de trabalho, em qualquer de suas formas, o per-
centual previdencidrio somente deveria incidir sobre os valores do més
de rescisdo, e jamais sobre o total a ser pago ao trabalhador.?®

Assim sendo, estas sao algumas propostas futuras para uma maior flexibi-

lizacao da CLT diante dos micro e pequenos empresarios, salientando que estes
representam o maior numero de ofertas de emprego no mercado, pois represen-
tam 90% (noventa por cento) dos empregos gerados no pails.

Portanto, é crucial uma maior flexibilidade das normas trabalhistas, ja que

o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte foi muito
timido e ainda nao se alcancou a eficicia das normas constitucionais, as quais
garantem um tratamento diferenciado para os pequenos empreendimentos.

[..] XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesao ou ameaca a direito;
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficién-
cia de recursos”.

2 Este capitulo foi extraido de uma entrevista com a Dra. Maria Inez Diniz de Medeiros, Presidenta da
Atenas Consultores Associados, Professora de Direito Publico e Privado da Universidade Mauricio
de Nassau, Ex-Delegada do Trabalho em PE e Auditora Fiscal do Trabalho (aposentada).
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Consideracées finais

Diante do que foi exposto ao longo do trabalho, é facil concluir que ndo resta
duvida alguma acerca da funcdo social das micro e pequenas empresas, estejam
elas regularizadas ou nao, na geracao e manutencao de empregos, servindo como
um verdadeiro amortecedor social, no cendrio nacional.

Ademais, também foi visto que foram criados alguns incentivos legais
concedidos aos pequenos empresarios através de estratégias para o desenvol-
vimento destes, bem assim de legislacdes especificas, concedendo-lhes trata-
mento diferenciado na parte tributdria, a exemplo da Lei n°9.317/96, que instituiu
o Simples e o novo Estatuto, que basicamente se trata de uma lei com carater
eminentemente tributario.

Por conseguinte, no que concerne ao Direito do Trabalho, muita coisa,
ainda, deve ser feita, pelos nossos governantes e legisladores, visto que aqueles
precisam gerir politicas de incentivo voltadas para os pequenos empreendedores
e estes necessitam refletir sobre as consequéncias que o rigorismo formal produz,
uma vez que nao é admissivel no cendrio econdmico atual tratar igualitariamente
a legislacdao trabalhista para todos os tipos de empresas, pois nada mais se
consegue do que o aumento do desemprego e a elevacao do problema social.

De qualquer sorte, a polémica do tema é grande, pois de um lado se encon-
tram os trabalhadores, que levaram décadas para conseguirem alcancar seus di-
reitos, e do outro lado, pequenos empresarios, que movimentam o maior nimero
de empregos gerados.

No entanto, a nossa Constituicao Federal de 1988 ordena que seja dado
tratamento especial para as micro e pequenas empresas, porém isso ndo ocorre
na pratica, quando estamos diante das relagdes trabalhistas, tendo em vista que
as leis anteriores e a nova que tratam do assunto ndo foram incisivas, ou seja, os
pequenos empreendedores padecem de regras que atenuem os custos de suas
relagdes trabalhistas, devendo ser imediatamente instituidas normas que garan-
tam tal prerrogativa constitucional, sob pena de, a cada dia, abrandar o nimero
de pequenos empreendedores no pais, e 0 mais grave: o falecimento de novos
empreendimentos.

Por fim, faz-se urgente a criacdo de uma politica de relacdo trabalhista
direcionada para as micro e pequenas empresas, com foco na manutengao das
ja existentes, bem como o surgimento de novos empreendimentos, pois, assim,
gerariam novos postos de trabalho e a manutencao dos ja existentes, elemen-
tos imprescindiveis no combate a miséria e violéncia que assola nosso pais, uma
vez que nao resta duvida de que as micro e pequenas empresas sao verdadeiros
amortecedores sociais.
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A Failure of the Differential Treatment Given to Micro and Small Business
before the Consolidation of Labor Laws

Abstract: This work was developed with the main objective to make possible
the constitutional principle that ahead guarantees treatment differentiated
for the small entrepreneurs of the CLT, in view of that, until the moment,
was made very little in this area of the right. One is about a flexibilizacdo
of procedures. It is initiated with historical apanhado until the sprouting of
the New | decree of ME and EPP, that is detailed after that. It has advanced
will be verified that this did not bring many new features for the small
entrepreneurs, therefore was very shy in its articles. The end will be on new
measures that could appear in the CLT and the laws sparses to guarantee
and to stimulate the growth of small entrepreneurs. It was a work difficult
to finish, due to little the material one found. However it is a work that it
aims at, above all, a reflection concerning the importance that has the small
entrepreneurs in the country, therefore these immensely collaborate for the
generation of jobs, diminishing the social collapse whom we live, proving,
thus, its social relevance.

Key words: Flexibilization. Jobs and reflection.
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