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1 Introducao

O estudo do tema deve-se a necessidade de conhecer melhor esse novo
orgao do Poder Judiciario, pois apesar de ter ser sido criado em 31 de dezembro
de 2004 e instalado em 14 de junho de 2005 ainda &€ pouco conhecido pela
sociedade.

O Conselho Nacional de Justica foi criado por meio da Emenda Constitucional
n¢ 45/2004 como 6rgao responsavel pela atuacao administrativa e financeira do
Poder Judiciario; pela fiscalizagdo do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes e dos servidores do Poder Judiciario; e pelo zelo do acesso a justica.
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A criagdo do Conselho Nacional de Justica € um marco na Historia do Poder
Judiciario brasileiro e trouxe grande expectativa por parte dos brasileiros no tocante
a transparéncia e a fiscalizacao da atividade de membros da magistratura.

Num passado recente nao seria possivel pensar que um magistrado estaria
preocupado com produtividade, com a fiscalizacao dos seus atos por parte de um
Orgdo externo ao seu Tribunal de origem. E é assim que funciona atualmente. O
CNJ analisa tanto a produtividade quanto o cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes. E isso € muito bom para a sociedade e nao so para o advogado que
funciona, também, como um fiscal do juiz.

Segundo José Afonso da Silva,® o chamado controle externo do Poder
Judiciario € um ponto muito controvertido, pois a expressao “controle externo”
transmite a ideia de que o Judiciario poderia ser controlado por um Orgéo externo
a ele e um tipo de Orgdo como o CNJ é benéfico & sociedade devido a eficacia
das funcoes judiciais, nao somente para colaborar na formagao da politica judicial,
mas também impede que integrantes do Judiciario se convertam em um corpo
fechado.

Favoraveis a criagdo do CNJ destacam-se: Nelson Jobim; Hélio Bicudo; Zulaié
Cobra; Bernardo Cabral e José Jorge. Contraria a criagao do CNJ, a Associagao
dos Magistrados Brasileiros ajuizou, no Supremo Tribunal Federal, acao direta
de inconstitucionalidade? contra a Emenda Constitucional n? 45/2004, a qual foi
julgada improcedente por maioria absoluta do Colegiado.

O Supremo Tribunal Federal declarou a legalidade do CNJ, sua formagao
e competéncia, e deixou explicito que todo o Poder Judiciario, exceto o STF, se
submete administrativamente ao Conselho, cabendo ao Pretéorio Excelso, quando
provocado, rever 0s erros e acertos.

Tencionando conhecer melhor o Conselho Nacional de Justica, saber quais
sao as suas funcoes e os seus limites de atuagao € que se propoe o presente
estudo, uma vez que esse importantissimo Orgdo do Poder Judicidrio ainda é
pouco conhecido pela sociedade.

O problema do presente estudo consiste em saber: o Conselho Nacional de
Justica cumpre o papel para o qual foi criado?

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 282 edicao. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p. 568.

2 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADIN n¢ 3.367. Rel. Min. Cezar Peluso. Disponivel em: <http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>. Acesso em: 29 set. 2017.
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2 A criacao do Conselho Nacional de Justica

2.1 Antecedentes historicos

A Emenda Constitucional n? 7 de 1975, com base no Ato Institucional
n? 5/1968 introduziu no art. 112 da Constituicao de 1967, o Conselho Nacional
da Magistratura o qual teve seus contornos definidos no art. 120 e, apds, dis-
ciplinados na LOMAN - Lei Organica da Magistratura Nacional, por meio da Lei
Complementar n2 35/1979.3

O Conselho Nacional da Magistratura* era um 6rgao, formado por ministros
do Supremo Tribunal Federal escolhidos pela Corte e a eleigao era feita junto com
a do presidente e vice-presidente do Tribunal os quais exerciam, no Conselho,
as idénticas fungoes, respectivamente. Juntamente ao Conselho, funcionava o
Procurador-Geral da Republica. Ao Conselho cabia o papel correcional.

O Conselho tinha como objetivo principal a unificacao da magistratura esta-
dual e federal, evitando atos de insubordinacdao e de corrupgdo. Ja& na década
de 1980 havia louvores a nova Instituicgdo como o fez o ministro Anténio Nader
na inauguracao do Conselho, quando destacou a necessidade de um o6rgao do
Judiciario, na alta hierarquia, para disciplinar o comportamento dos magistrados
representando a voz serena do direito.®

Com a abertura politica da década de 1980, surgem discursos pela reforma
do Poder Judiciario, em que se defendia a sua independéncia plena, como uma
exigéncia do Estado Democratico de direito e da garantia dos direitos fundamen-
tais® e com a promulgacao da Constituicao de 1988 era nitida a preocupagao
com a morosidade da justica, com a ineficiéncia, com o nepotismo, corrupgao e
desmandos de forma que abria o caminho para criacao de um 6rgao de controle
do Poder Judiciério.

A primeira proposta de reforma do Poder Judiciario brasileiro apds a redemo-
cratizagao foi apresentada no Congresso Nacional, em 26.3.1992.7 Tratava-se da
PEC n? 96/1992 pelo Deputado Hélio Bicudo.

A PEC n?2 96/1992 foi convertida em Proposta de Emenda Revisional em
dezembro de 1993. Naquele momento, sob a defesa do relator, deputado Nelson
Jobim, voltou-se a pensar na ideia de instituicdo de um Orgdo de controle externo

3 SAMPAIO, José Adércio Leite. Conselho Nacional de Justi¢a e a Independéncia do Judiciario. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007, p. 237.

Ibidem, p. 239.

Ibidem, p. 240.

Ibidem, p. 240.

Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14373>. Acesso
em: 29 set. 2017.
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do Poder Judiciario. A Magistratura, mais uma vez, colocou-se contra a ideia de
Nelson Jobim.8

Cumpre ressaltar que a PEC 96/1992,° por tratar de matéria correlata, foram
apensadas as seguintes Propostas de Emenda a Constituicdo: PEC 112/1995;
PEC 127/1995; PEC 215/1995; PEC 368/1996; PEC 500/1997.

Em 12 de agosto de 1992 a Comissao de Constituicao e Justica aprovou,
por unanimidade, o parecer do relator Deputado Luiz Carlos Santos. Em 2.8.1995
foi constituida Comissao Especial a fim de proferir parecer sobre a PEC, relator, o
Deputado Jairo Carneiro. Em 30.3.1999 foi constituida nova Comissao Especial
a fim de proferir parecer sobre a PEC, cuja relatoria coube ao Dep. Aloysio Nunes
Ferreira. E em 11.8.1999 o relator Dep. Aloysio Nunes foi substituido pela Dep.
Zulaié Cobra.®

Apbs ampla discussao, a matéria em 16.5.2000 foi aprovada em primeiro
turno e em 7.6.2000 em segundo turno com a redacao final apresentada pela
Deputada Zulaié Cobra.

A tramitacao da PEC no Senado Federal'* pode ser assim sintetizada:

Iniciada a discussao no Senado Federal com a distribuicao da matéria ao
Senador Bernardo Cabral em 2.8.2000 a qual passou a tramitar em conjunto com
as PECs n%s 57/95 e 63/99.

Em 26 de junho de 2003, apos varios pedidos de vista, a PEC 29 foi redis-
tribuida ao Senador José Jorge na Comissao de Constituicdo e Justica. Apods
seguiram-se varias audiéncias publicas e finalmente, em 24.3.2004 a matéria foi
aprovada na CCJ do Senado Federal.

Em 17.11.2004, a PEC 29 foi aprovada no Plenario do Senado Federal em
dois turnos e em 30.12.2004 foi, entao promulgada a Emenda Constitucional
ne 45,12

Muitos argumentos favoraveis e contrarios a criagao do Conselho Nacional
de Justica vieram a luz e foi nesse contexto que foi criado o Conselho Nacional
de Justica e as principais razoes que justificavam a sua criacao consistia no fato
de que o Judiciario brasileiro era composto por diversos tribunais diferentes os
quais nao eram padronizados e funcionavam como bem queriam os dirigentes, era
moroso, ineficiente, entre outros.

8 SAMPAIO, José Adércio Leite. Ob. cit., p. 242.

° Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14373>.
Acesso em: 29 set. 2017.

10 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14373>.

11 Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/44577>.

12 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>.
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Destaque-se que o Presidente do Supremo Tribunal Federal nesse julgamento
foi o Ministro Nelson Jobim, relator, em 1992, da Proposta de Emenda Revisional
em dezembro de 1993, defensor incanséavel da instituicdo do Orgdo de controle.*3

Na leitura do acordao da referida ADIN** a tese de que o controle externo do
Judiciario era incompativel com o principio da separagao dos poderes ndo pros-
perou, uma vez que o CNJ é Orgdo de natureza exclusivamente administrativa
com atribuicoes de controle da atividade administrativa, financeira e disciplinar da
magistratura.

A criacdo de um Orgdo destinado a controlar o Poder Judiciario mostra total
coeréncia com o principio da separacao dos poderes estabelecido pelo consti-
tuinte de 1988 e inspirado na doutrina do checks and balances.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n® 3367, mostrou sen-
sibilidade aos apelos da sociedade enfrentando a anglstia de reconhecer que o
CNJ viesse a restringir a independéncia do Poder Judiciério.

Em 13.4.2005, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, sob a presidén-
cia do Ministro Nelson Jobim, afastou vicio de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n? 45, julgando no mérito improcedente a ADI n? 3.367, requerida
pela Associagao dos Magistrados Brasileiros.

O Conselho Nacional de Justica foi instalado em 14 de junho de 2005, sob
a presidéncia do ministro Nelson Jobim.*® Essa primeira composi¢cao cumpriu o
papel historico de apresentar, a sociedade brasileira, a moldura de nova institui-
¢ao republicana.

2.2 A composicao do Conselho Nacional de Justica

O CNJ foi criado por meio da Emenda Constitucional n¢ 45/2004%" e con-
forme dispoe o art. 103-B da Constituicao Federal de 1988 é composto de 15
Membros, sendo maiores de 35 e menores de 66 anos de idade, nomeados pelo
Presidente da Replblica, apds sabatina pelo Senado da Repudblica, em que deve
ser observada a maioria absoluta para um mandato de 2 anos admitida apenas
uma reconducgao.

O CNJ é assim composto pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal;
um Ministro do Superior Tribunal de Justica; um Ministro do Tribunal Superior
do Trabalho; um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo

13 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>.
4 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>.
15 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>.
16 Fonte: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016,/02/09dc2798333678820c¢2¢7d6ba61fc067.pdf>.
17 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>.
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Tribunal Federal; um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; um juiz
de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; um juiz
federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; um juiz de Tribunal Regional
do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; um juiz do trabalho,
indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; um membro do Ministério PUblico
da Uniao, indicado pelo Procurador-Geral da RepUblica; um membro do Ministério
Pdblico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica; dois advogados,
indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; dois cida-
daos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

A presidéncia do CNJ cabe ao Presidente do STF e na sua auséncia sera
substituido pelo Vice-Presidente. A nomeagao dos demais membros do Conselho
¢ feita pelo Presidente da Repiblica apds sabatina do Senado Federal, conforme
a Emenda Constitucional n¢ 61,/2009.

Junto ao CNJ oficiam o Procurador-Geral da RepuUblica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, conforme dispoe o §62 do
art. 103-B da Constituicao Federal.

Na composicao do Conselho existe o pluralismo na representagao. E iné-
dita a presenca de varios segmentos de profissdes juridicas em um Orgdo, o
que consiste no atendimento a um clamor social de muito tempo. Sao 9 (nove)
magistrados, 2 (dois) membros do Ministério Plblico, 2 (dois) advogados e 2
(dois) cidadaos e, ainda, oficiam o Procurador-Geral da RepUblica e o Presidente
do Conselho Federal da OAB.

Destaca-se que a magistratura esta representada em varias instancias: 3
ministros; 3 juizes de 22 grau e 3 juizes de 12 grau, representando trés ramos da
justica (TST, STJ e STF). A justica comum tem 4 representantes; a trabalhista pos-
sui 3 membros; 4 e 2 membros respectivamente. O Ministério Plblico da Uniao e
dos Estados também mantém a igualdade na representagéo no Conselho.

0 art. 103-B, §52 da Carta da RepuUblica dispoe sobre a Corregedoria Nacional
de Justica, o qual dispde que o Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera
a fungao de Corregedor e ficard excluido da distribuicao de processos naquele
Tribunal.

Segundo José Adércio Leite Sampaio,*® com a composicao do CNJ acima
descrita ndo ha desrespeito a independéncia do Poder Judiciario apesar de em
nenhum lugar o Poder Judiciario ser inteiramente independente, pois no minimo
estara sujeito a controles do Legislativo na aprovagao das leis orgamentarias e do
Executivo, no caso das nomeagoes para Tribunais.

18 SAMPAIO, José Adércio Leite. Ob. cit., p. 130.
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3 As funcoes e os limites do Conselho Nacional de Justica

O art. 103-B, §4° da Constituicao Federal de 1988*° estabelece como com-
peténcia do Conselho Nacional de Justica o controle da atuagao administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Para exercer esse mister o CNJ, necessariamente, precisa realizar a gestao
administrativa dos tribunais e o planejamento estratégico, além de disciplinar as
atividades dos magistrados e de seus servidores.

Dessa forma, as fungoes do CNJ classificam-se em administrativas, politi-
cas, correcionais, disciplinares, propositivas, opinativas e informativas.?® A seguir
apresentar-se-a cada uma dessas fungoes.

A funcao politica refere-se as medidas que se destinam ao zelo pela autono-
mia do Poder Judiciario e para isso o CNJ pode expedir atos regulamentares, ou
seja, Recomendagoes.?*

A fungao administrativa refere-se ao CNJ como gestor da estratégia dos
recursos administrativos, financeiros e logisticos do Poder Judiciario. E uma das
fungoes mais importantes do Conselho e a mesma vem explicitada no Regimento
Interno do CNJ, art. 42, XIlI??2 a atribuicdo dos conselheiros em plenario, definir e
fixar o planejamento estratégico, os planos de metas, e os programas de avalia-
¢do institucional do Poder Judiciario.

As funcoes de controle administrativo dizem respeito, ainda, a observancia
pelo Poder Judiciario e pelos servicos notariais ao que estabelece o art. 37, caput
da Constituicao Federal, ou seja, observancia aos principios da legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No exercicio da fungdo administrativa, o CNJ recomenda providéncias a
serem tomadas pelos Orgéos do Poder Judiciario, uma vez que € a instancia de
controle da legalidade dos atos administrativos.2®

Ainda no exercicio da fungao administrativa o CNJ promove estudos e pes-
quisas a fim de consolidar dados sobre todos os ramos e instancias do Poder
Judiciario. O diagnodstico é o ponto forte desse planejamento estratégico.?*

O Departamento de Pesquisas Judiciarias®® é o 6rgao do CNJ responsa
vel pelo desenvolvimento de pesquisas destinadas ao conhecimento da funcao

19 BRASIL.CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.

20 SAMPAIO, José Adércio Leite. Ob. cit., p. 274.

2t |bidem, p. 274.

22 BRASIL. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos?catid=116&id=116:regimento-inter
no-do-cnj>.

23 SAMPAIO, José Adércio Leite. Ob. cit., p. 289.

24 Ibidem, p. 275.

25 BRASIL. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/pesquisasjudiciarias>.
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jurisdicional brasileira; pela realizacao da analise e do diagnostico dos problemas
do Poder Judiciario; e, ainda, por fornecer subsidios para a formulacao de politicas
judiciarias.

Cabe destacar essa transformacao no centro da gestdo do Poder Judiciario.
Por meio da racionalizagao dos servigos, gerenciamento de metas e objetivos com
a definicao da politica administrativa encontra, ainda, resisténcias na pratica do
autogoverno dos Tribunais.?®

A funcao de ouvidoria diz respeito ao fato de que todos os cidadaos podem
e a autoridade puablica deve representar ao CNJ em desfavor dos 6rgaos do Poder
Judiciario e dos seus servigos auxiliares, serventias e drgaos prestadores de ser-
vicos notariais e de registro.?’

A fungao correcional e disciplinar do CNJ cabe ao Ministro Corregedor?® o
qual pode realizar em carater supletivo e sem prejuizo da atuagao dos tribunais,
inspecgoes e correicoes para apuracao de fatos relacionados aos servigos judiciais
€ notariais.

A competéncia da Corregedoria Nacional de Justica esta disciplinada nos
incisos | a lll do §5¢ do art. 103-B da Lei Maior. Cabe a Corregedoria Nacional
de Justica receber as reclamagoes e denlncias relativas aos magistrados e aos
servigos judiciarios; exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecao e de
correicao geral; requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuigoes, e
requisitar servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal
e Territorios.

A Corregedoria Nacional de Justica desenvolveu um sistema denominado
Justica Aberta®® o qual possibilita a consulta e facilita o acesso dos cidadaos a
informacdes sobre varas, tribunais, cartorios e outras instituicoes a servigco do
sistema de justica brasileiro e relatérios de produtividade dos magistrados.

A funcao sancionatéria € consequéncia da atribuicao disciplinar e alcanca
magistrados, servidores e servicos notariais. No julgamento dos processos
disciplinares o CNJ pode determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposenta-
doria com proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangoes
administrativas.*

Realizando a funcao Propositiva e Informativa, o CNJ elabora anualmente o
relatorio de atividades do Conselho o qual deve integrar mensagem do presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional.3!

26 SAMPAIO, José Adércio Leite. Ob. cit., p. 275.

27 Ibidem, p. 289.

28 |bidem, p. 302.

2 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-aberta>.
30 SAMPAIO, José Adércio Leite. Ob. cit., p. 302-303.

31 Ibidem, p. 303.
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Ainda, cumprindo a funcao Propositiva e Informativa, o0 Conselho Nacional de
Justica elabora semestralmente relatorio contendo dados estatisticos sobre pro-
cessos e sentengas prolatadas, Estado, nos diferentes ramos do Poder Judiciario,
nos termos do art. 103-B, §42, VI da Constituicdo Federal de 1988.%2

Superada a discussao sobre a criagao do Conselho Nacional de Justica por
ocasiao da decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI n¢ 3367/DF o debate se
transferiu aos limites de sua atuagdo.*

Destaca-se que o 8§49, | do art. 103-B da Constituicao Federal de 1988
estabelece que compete ao Conselho Nacional de Justica zelar pela autonomia
do Poder Judiciario. Isso significa que ao CNJ cabera a andlise dos atos admi-
nistrativos praticados e as questoes de mérito, internas aos tribunais nao serao
apreciadas pelo Conselho uma vez que foge da sua competéncia. Essa é a limita-
¢ao da atuacao do Conselho.

Nesse sentido, destaca-se como paradigma a decisao do Conselheiro Rui
Stoco, no Recurso Administrativo no PCA 2008100000098003* ao afirmar que
0s 6rgaos do Poder Judiciario ndo compete imiscuir-se no mérito do ato adminis-
trativo e na discricionariedade concedida ao administrador, cabendo-lhe somente
atuar no campo da legalidade.

4 0 Conselho Nacional de Justica e a conciliagao

O interesse pelas formas alternativas de solugao dos conflitos vem desde
a antiguidade como aponta Eliana Riberti Nazareth ao afirmar que: “Os primeiros
registros do uso da mediacao remontam a 3.000 a.C., na Grécia antiga. Anos
mais tarde, o Direito Romano também incorpora a mediagao como alternativa”.%

A Constituicado Imperial de 1824,% por sua vez, estabeleceu em seu art. 161
que “sem se fazer constar que se tem intentado o meio de reconciliagao, nao se
comegara processo algum” e o arremate vem no art. 162 que estabelece que “[...]
para esse fim havera juiz de paz”.

A Constituicdo Federal de 1988°%" ndo determina a tentativa prévia de conci-
liagao antes do inicio do processo, mas, no preambulo destaca que a harmonia
social e a solucao pacifica dos conflitos sdo diretrizes do nosso sistema.

32 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui
cao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29 set. 2017.

33 PEDERSOLI, Christiane Vieira Soares. Conselho Nacional de Justiga: atribuicao regulamentar no Brasil e no
direito comparado. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 56.

3% BRASIL. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=698249>. Acesso em:
29 set. 2017.

35 NAZARETH, Eliana Riberti. Mediacdo o Conflito e a Solugdo. Sdo Paulo: Arte Paubrasil, 2000, p. 23-27.

% BRASIL. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 29 set. 2017.

37 BRASIL. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 abr. 2015.
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Ada Pellegrini Grinover®® ensina que nao existem ddvidas de que o renascer
das vias conciliatorias € devido a crise da Justica, representada pela morosidade,
alto custo e inacessibilidade. Aponta trés fundamentos da justica conciliatéria, a
saber: i) racionalizacao na distribuicao da justica, com a desobstrugao dos tribu-
nais; ii) pacificagcao social; e iii) participacao popular na administracao da justica
com a colaboragao da sociedade na mediagao e na conciliagao. Esses sao por-
tanto, os fundamentos funcional, social e politico.

A cultura do litigio se perpetua durante toda a Hist6ria da humanidade e,
objetivando mudar essa cultura é notavel que varios setores da sociedade se
mobilizam, como é o caso da Ordem dos Advogados do Brasil, por meio do Projeto
OAB Concilia®® o qual consiste na realizacao de reunido prévia a ser realizada no
prédio da Casa dos Advogados, entre os interessados e seus advogados, a fim
de buscarem a conciliagao dos interesses para as questoes que versarem sobre
direitos patrimoniais disponiveis, possibilitando o ajuizamento de acao judicial
para homologacao de acordo extrajudicial, seguindo-se a prolagao da sentenca e
cumprimento em vinte e quatro horas.

O Conselho Nacional de Justica, atento a necessidade de estimulo a conci-
liagao e do acesso a justica e, ainda, preocupado com a prestagao jurisdicional de
qualidade, editou a Resolugao n® 125, de 29 de novembro de 2010.%°

Elucidativa é a ligao do ilustre professor Kazuo Watanabe** ao afirmar que:

E necessario que se aceite, sem temor de estar cometendo qualquer
impropriedade cientifica, que os chamados meios alternativos de
resolucao de conflitos constituam um capitulo importante no Direito
Processual Civil e nao um mero apéndice dele para ser estudado em
disciplina coadjuvante, por exemplo, de praticas judiciarias.

Nesse sentido, melhor conclusao para politica plblica do tratamento dos
conflitos de interesse a que chegou o professor Kazuo Watanabe*? é que os meios
alternativos para solugao de conflitos devem ser estudados e tratados nao como
forma de combate a morosidade da Justica, mas como um verdadeiro método de
se dar tratamento adequado aos conflitos de interesse.

%8 GRINOVER, Ada Pellegrini. Mediagdo e Gerenciamento do Processo: os Fundamentos da Justica Concilia-
toria. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 2-4.

%9 Disponivel em: <http://www.premioinnovare.com.br/praticas/projeto-oab-concilia/>. Acesso em 29 set.
2017.

40 BRASIL. <http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/arquivo_integral_republicacao_reso
lucao_n_125.pdf>.

41 WATANABE, Kazuo. Politica judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses — Utili-
zagao dos meios alternativos de resolucao de controvérsias. In: A Nova Ordem das Solugdes Alternativas
de Conflitos e o Conselho Nacional de Justica. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 226.

42 WATANABE, Kazuo. Ob. cit., p. 227.
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Por fim, cabe destacar preciosa licao do professor Kazuo Watanabe*® ao
afirmar que além da conciliacao e da mediagao existem outras formas alternati-
vas extrajudiciais de resolugao de conflitos feitos pelas camaras de arbitragem,
mediacao e conciliagdo organizados por entes plblicos ou por organizagoes pri-
vadas, sendo, portanto necessario a transformacao da cultura da sentenca em
cultura da pacificagao.

5 Consideracoes finais

Apbs a promulgacao da Constituicao de 1988 era nitida a preocupagao com
a morosidade, com a ineficiéncia, o nepotismo, a corrupcao e os desmandos
existentes no Poder Judiciario de forma que abriu-se 0 caminho para criagdo de
um 6rgao de controle do Poder Judiciario.

O Conselho Nacional de Justica marcou a Historia do Poder Judiciario bra-
sileiro atendendo a expectativa por parte dos brasileiros no que diz respeito a
transparéncia e a fiscalizagao das atividades dos magistrados.

Criado pela Emenda Constitucional n? 45, promulgada em 8 de dezembro de
2004, é o orgao responsavel pela atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario, pela fiscalizacdo do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes
e dos servidores do Poder Judiciario e pelo zelo do acesso a justica. A composi-
¢ao plural do Conselho, com varios segmentos juridicos (nove magistrados, dois
membros do Ministério Pablico, dois advogados e dois cidadaos) é benéfica nao
somente para colaborar na formacgao da politica judicial, mas também impede que
seus integrantes se convertam em um corpo fechado.

Conforme exposto no presente trabalho, o art. 103-B, §4¢ da Constituicao
Federal de 1988 estabelece as competéncias do Conselho Nacional de Justica, as
quais sao classificadas em politicas, administrativas, correcionais, informativas e
propositivas, incluindo a analise dos atos administrativos praticados e excluindo
as questoes de mérito, internas aos tribunais.

A funcao politica diz respeito a medidas que se destinam ao zelo pela autono-
mia do Poder Judiciario por meio de atos regulamentares; a fungdo administrativa
refere-se ao CNJ como gestor da estratégia dos recursos administrativos, financei-
ros e logisticos do Poder Judiciario e ainda diz respeito a observancia pelo Poder
Judiciario e pelos servigcos notariais ao art. 37, caput da Constituicao Federal; a
funcao correcional e disciplinar do CNJ é de competéncia do Corregedor que pode
realizar inspecoes e correicoes para apuracao de fatos relacionados aos servigos
judiciais e notariais.

43 WATANABE, Kazuo. Ob. cit., p. 229.
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Cabe destacar que por meio do sistema Justica Aberta o CNJ possibilita a
consulta e facilita 0 acesso dos cidadaos a informagoes sobre produtividade dos
juizes.

Ressalte-se o trabalho desenvolvido CNJ por meio do Departamento de
Pesquisas Judiciarias, 6rgao responsavel pelo sistema Justica em Nimeros e
pelas pesquisas destinadas ao conhecimento da funcao jurisdicional brasileira.

Insta enaltecer a politica plblica da conciliagdo no tratamento dos conflitos
de interesse por parte do CNJ ao editar a Resolugao n? 125/2010 a fim de mudar
a cultura do litigio e facilitar o acesso a justica.

Ante o exposto, conclui-se que o CNJ, drgao responsavel pela atuagao admi-
nistrativa e financeira do Poder Judiciario; pela fiscalizagdo do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes e dos servidores do Poder Judiciario; e pelo zelo do
acesso a justica se transformou no centro da gestao do Poder Judiciario por meio
da racionalizagao dos servicos e gerenciamento da politica administrativa, nao
restando outra conclusao senao a de que cumpre o papel para o qual foi criado e
funciona dentro dos limites constitucionais estabelecidos.

The National Council of Justice idealized by Nelson Jobim

Abstract: It presents a study on the National Justice Council — CNJ, created through Constitutional
Amendment 45/2004 as the body responsible for the administrative and financial performance of the
Judiciary; by supervising the fulfillment of the functional duties of the judges and the servants of the
Judiciary; and by the zeal of access to justice; It weaves the historical background of formation of the
National Council of Justice. It brings to light the Open Justice programs, under the responsibility of
the National Courts of Justice and the Justice in Numbers, coordinated by the Department of Judicial
Investigations of the National Council of Justice. It addresses the conciliatory role of the CNJ; It
assesses whether the creation of the National Council of Justice has made it necessary to guarantee
access to justice. It notes that the CNJ has become the center of the Judicial Branch’s management
through the rationalization of services and management of administrative policy. It addresses the
functions and limits imposed on the National Council of Justice in order to answer if the CNJ fulfills the
role for which it was created.

Keywords: National Council of Justice. Greeting. Paper. Creation. Functions and Limits.
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