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Resumo: No contexto do século XXI, apesar de toda a evolugao quanto a construgao normativa de direitos
humanos e, em destaque, dos direitos sociais dos trabalhadores, seja através de instrumentos interna-
cionais, ou na constru¢cao dos direitos fundamentais elencados nas Constituicoes internas, esbarra-se,
ainda, na pratica da reducao da pessoa do trabalhador na condi¢cdo semelhante a de escravo. A pesquisa
em tela, fazendo uso de uma metodologia de andlise qualitativa, usando-se os métodos de abordagem
hipotético-dedutivos de carater descritivo e analitico, adotando-se técnica de pesquisa bibliogréafica, tem
por desiderato fazer uma anélise dogmatica quanto ao sistema normativo brasileiro para a protegdo do
trabalhador quanto a préatica da redugao a condi¢ao analoga a de escravo. O objetivo do presente ensaio é
exatamente aferir os contornos juridicos normativos que permitem a subsungao de condutas no tipo penal
reducao a condigao analoga a de escravo, e nestes termos, o consequente juridico da referida pratica, nao
s0 na seara penal, mas decorrente do proprio sistema juridico brasileiro, bem como apresentar considera-
¢Oes criticas a recentissima Portaria n2 1.129/17 do Ministério do Trabalho.

Palavras-chave: Direitos sociais fundamentais. Busca do trabalho digno. Trabalho analogo ao de escravo.
Sistema normativo no Brasil.

Sumario: 1 Das consideragdes iniciais — 2 Da competéncia material para processar — 3 Dos instrumentos
normativos internacionais — 4 Da Emenda Constitucional n® 81 de 2014 — 5 Da “lista suja do trabalho
escravo” — 6 Das consideracoes finais — Referéncias

1 Das consideracoes iniciais

O Brasil € signatario de diversos tratados/convengoes internacionais que vedam
a escravidao, trafico de escravos, servidao, trabalhos exaustivos e degradantes, além
daqueles que buscam garantir e promover o trabalho decente e digno do trabalhador.*

Entretanto, constitui-se em uma triste realidade a submissao de milhares de
trabalhadores a condigdes analogas a de escravo, em pleno século XXI, no Brasil,
seja em areas rurais ou mesmo em grandes centros urbanos. Tal afirmacgao fica bem
delineada nos dados estatisticos contidos no quadro 01 que apontam a libertagdo de
mais de 49 mil trabalhadores mantidos em “carcere”, entre os anos de 1995 e 2015.

1 O trabalho decente seria o0 épice dos objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) pautado na
promocao da liberdade sindical; eliminacao do trabalho forgado; abolicdo do trabalho infantil; e eliminacao de
todas as formas de descriminagao. Cf. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/
lang-pt/index.htm>. Acesso em: 30 out. 2017.
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Quadro 01 — Quantitativo de pessoas liberadas
do “trabalho escravo” — Brasil, 1995-20152

Unidade da Federacao Trabalhadores libertos
Para 12.799
Mato Grosso 5.997
Minas Gerais 4.543
Goias 3.906
Maranhao 3.242
Bahia 3.097
Tocantins 2.874
Mato Grosso do Sul 2.627
Rio de Janeiro 1.652
Sao Paulo 1.485
Parana 1.126
Piaui 884
Rondonia 865
Santa Catarina 856
Pernambuco 759
Alagoas 749
Espirito Santo 713
Ceara 543
Amazonas 429
Rio Grande do Sul 302
Acre 196
Roraima 52
Paraiba 48
Rio Grande do Norte 36
Amapa 26
Brasil 49.806

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do sitio Reporter Brasil.

Os nimeros revelam a gravidade do problema, haja vista a presencga repugnante
dessa exploragao em todas as regioes do pais. No Brasil, de forma particular, pode-se
apontar que a esséncia da construgao do regramento juridico proibitivo da pratica do
trabalho analogo ao de escravo, encontra-se prescrito no art. 149 do Codigo Penal.

2 Cf. sitio Reporter Brasil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/>. Acesso em:
30 out. 2017.
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Art. 149. Reduzir alguém a condi¢d@o analoga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condigoes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou pre-
posto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspon-
dente a violéncia.

8§12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianga ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religiao ou origem.

O legislador patrio fixou de maneira indiscutivel a intencao de coibir agoes que
desrespeitassem a dignidade da pessoa humana, criminalizando condutas que redun-
dariam na exploragao do trabalhador.

Isto posto, o objetivo especifico do presente ensaio é exatamente aferir os
contornos juridicos normativos que permitem a subsuncao de condutas no tipo penal
reducdo a condicao andloga a de escravo, e nestes termos, o consequente juridico
da referida préatica, ndo s6 na seara penal, mas decorrente do proprio sistema juri-
dico brasileiro, bem como apresentar consideragoes criticas a recentissima Portaria
n? 1.129/17, do Ministério do Trabalho.

Fazendo uso de uma metodologia de anélise qualitativa, usando-se os métodos
de abordagem hipotético-dedutivos de carater descritivo e analitico, adotando-se téc-
nica de pesquisa bibliografica, tem por linha de fundo fazer uma anélise dogméatica
quanto ao sistema normativo brasileiro para a protecao do trabalhador quanto a pra-
tica da reducao a condicao analoga a de escravo.

2 Da competéncia material para processar

No que tange a competéncia para julgar o tipo penal da reducao a condi¢ao
analoga a de escravo, seria matéria afetada a justica estadual ou a justica federal?

Nos termos do art. 109, VI da Constituicao Federal compete a justica federal
processar e julgar os delitos contra a organizagao do trabalho.®

2 Constituicao Federal. Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
(..
VI — os crimes contra a organizagao do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro
e a ordem econdmico-financeira; (...).
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Tem-se, entdo, uma segunda indagacao para poder responder a pergunta
problema: seria o tipo de redug¢do a condigdo analoga a de escravo um delito con-
tra a organizacdo do trabalho ou se restringiria, apenas, a liberdade individual do
trabalhador?

Em decisoes antigas do STJ, dos idos de 2007 e 2008, o tribunal reconheceu
que o tipo penal em comento extrapolaria a liberdade individual e afetaria a organiza-
¢ao do trabalho, de sorte que a questao deveria ser afetada a justica federal.

COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. ART. 149 CP. DELITOS CONTRA
ORGANIZACAO DO TRABALHO.

Compete a Justiga Federal processar e julgar os crimes de redugéo a condi-
¢do analoga de escravo, uma vez que se enquadram na categoria de delitos
contra a organizagao do trabalho nos termos do art. 109, VI, da CF/1988.
Precedentes citados do STF: RE 398.041-PA, DJ 3/3/2005; do STJ: CC
62.156-MG, DJ6/8/2007, e HC 43.384-BA, DJ5/8/2005. REsp 909.340-
PA, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 25/9/2007.* (Grifos nossos)

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO PENAL.
REDUGCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRABALHO ESCRAVO.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME
CONTRA A COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo de 1988 traz um robusto
conjunto normativo que visa a protecdo e efetivagdo dos direitos fun-
damentais do ser humano. A existéncia de trabalhadores a laborar sob
escolta, alguns acorrentados, em situacéo de total violagcdo da liberdade
e da autodeterminacdo de cada um, configura crime contra a organiza¢cao
do trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tidas como violadoras
nao somente do sistema de 6rgaos e instituicdes com atribuigdes para
proteger os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também dos pro-
prios trabalhadores, atingindo-os em esferas que lhes sao mais caras,
em que a Constituicdo Ihes confere protecdo maxima, sao enquadraveis
na categoria dos crimes contra a organizagao do trabalho, se praticadas
no contexto das relagdes de trabalho. Nesses casos, a préatica do crime
prevista no art. 149 do Cédigo Penal (Redugdo a condicdo analoga a de
escravo) se caracteriza como crime contra a organizagado do trabalho, de
modo a atrair a competéncia da Justica federal (art. 109, VI da Consti-
tuicdo) para processéa-lo e julga-lo. Recurso extraordinario conhecido e
provido.® (Grifos nossos)

A questao quanto a competéncia nao deixou de ser ventilada no seio do STF,
0 qual deu seu pronunciamento definitivo em 2015 com publicacao do acordao em
2016, entendendo que o crime de reducao a condicao analoga a de escravo é matéria

Informativo do STJ n2 333 de 24 a 28 de setembro de 2007.
5 STF, Pleno, RE n? 39804/PA, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 30/11/2006, DJe 18/12/2008.
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de competéncia da justica federal, confirmando, assim, os precedentes ja existentes
no STJ.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSUAL
PENAL. COMPETENCIA. REDUGAO A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 149 DO CODIGO PENAL. CRIME CONTRA
A ORGANIZAGAO DO TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
ARTIGO 109, INCISO VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. O bem juridico objeto de tutela pelo art. 149 do Codigo Penal vai além
da liberdade individual, ja que a pratica da conduta em questao acaba por
vilipendiar outros bens juridicos protegidos constitucionalmente como a
dignidade da pessoa humana, os direitos trabalhistas e previdenciarios,
indistintamente considerados.

2. A referida conduta acaba por frustrar os direitos assegurados pela lei
trabalhista, atingindo, sobremodo, a organizagdo do trabalho, que visa
exatamente a consubstanciar o sistema social trazido pela Constituicao
Federal em seus arts. 7% e 8% em conjunto com 0s postulados do art.
59, cujo escopo, evidentemente, é proteger o trabalhador em todos os
sentidos, evitando a usurpacdo de sua forca de trabalho de forma vil.

3. E dever do Estado (/ato sensu) proteger a atividade laboral do traba-
Ihador por meio de sua organizagao social e trabalhista, bem como zelar
pelo respeito a dignidade da pessoa humana (CF, art. 12, inciso Ill).

4. A conjugagdo harmoniosa dessas circunstancias se mostra habil para
atrair para a competéncia da Justica Federal (CF, art. 109, inciso VI) o
processamento e o julgamento do feito.

5. Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se da provimen-
t0.6 (Grifos nossos)

Extrai-se do inteiro teor do Recurso Extraordinario em comento, o qual nao foi
unanime, de que o crime de reducao a condicao analoga a de escravo nao so viola
a liberdade individual do trabalhador quanto sua autodeterminagao na seara do con-
trato de trabalho. E por constituir uma forma de desrespeito a dignidade da pessoa
humana, compromete o sistema de direitos sociais constitucionalmente previsto, o
que afetaria o bem juridico da organizagao do trabalho, direcionando esta demanda
a justica federal.

Dessa interpretacao pode-se extrair a ilagao de que a “organizagao do trabalho”
nao se restringiria apenas a 6rgaos e instituicdoes destinadas a protecdo do trabalha-
dor, mas, também, ao sistema juridico de prote¢do social como um todo.

6 STF, Pleno, RE n® 459510/MT, rel. Min. Cezar Peluso, rel. para acordao Min. Dias Toffoli, julgado em
26/11/2015, DJe 11/04/2016.
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3 Dos instrumentos normativos internacionais

Na seara internacional ha diversos instrumentos, no qual o Brasil € signatario,
que buscam combater o trabalho escravo e/ou forgado.

O primeiro deles a tratar especificamente da matéria foi a Convengao sobre a
Escravatura assinada em Genebra, em 25 de setembro de 1926, e emendada pelo
protocolo aberto a assinatura ou a aceitagao na sede da Organizagdo das Nagoes
Unidas, Nova York, em 7 de dezembro de 1953.

N&o s6 se tem um compromisso de impedir e reprimir o trafico de escravos e
promover a abolicao da escravidao, como em sede normativa define o que seria a
escravidao e o trafico de escravos:

Artigo 12
Para os fins da presente Convencao, fica entendido que:

12 A escravidao é o estado ou condi¢ao de um individuo sobre o qual se
exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade;

2° 0 trafico de escravos compreende todo ato de captura, aquisi¢do ou
cessdo de um individuo com o propdsito de escravizé-lo; todo ato de
aquisicao de um escravo com o propdsito de vendé-lo ou trocé-lo; todo
ato de cessao, por meio de venda ou troca, de um escravo adquirido para
ser vendido ou trocado; assim como, em geral, todo ato de comércio ou
de transporte de escravos.

Posteriormente, tem-se a Convengao n? 29 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre trabalho forgado ou obrigatério aprovada na 142 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1930, na cidade de Genebra, e promul-
gada pelo Brasil através do Decreto n® 41.721/57.

Art. 1 - 1. Todos os Membros da Organizacao Internacional do Trabalho
que ratificam a presente convengao se obrigam a suprimir o emprego do
trabalho forgado ou obrigatério sob todas as suas formas no mais curto
prazo possivel.

A contradicao do contedido normativo veiculado na Convencao n? 29 da OIT
esta em permitir um periodo de transicao admitindo o trabalho for¢ado antes de sua
supressao total, para fins pablicos e a titulo excepcional, devendo ser empregado
homens, adultos, entre 18 a 45 anos.”

7 “(...) mas ainda é uma convengao conformista, de periodo em que os Estados, em sua maioria, até podiam ja
nao admitir o trabalho forgcado, mas eram condescendentes, por pelo menos algum tempo, com os que ainda
admitiam” (BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo — Caracterizagdo juridica. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 2017, p. 51).
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Art. 1.

2. Com o fim de alcangar essa supressao total, o trabalho forgado ou
obrigatorio podera ser empregado, durante o periodo transitério, unica-
mente para fins pablicos e a titulo excepcional, nas condicdes e com as
garantias estipuladas nos artigos que seguem.

Art. 11 — 1. Somente os adultos validos do sexo masculino, cuja idade
presumivel nao seja inferior a 18 anos nem superior a 45, poderao estar
sujeitos a trabalhos forgados ou obrigatorios. (...).

Vislumbra-se, em particular, o trabalho da pessoa humana como objeto, em

uma Convengao Internacional da OIT ao prescrever as citadas regras de transigao.

Na Declaracao Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela Assembleia

Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em decorréncia dos diver-
sos crimes contra a humanidade perpetrados na 22 Guerra Mundial, em especial no
que tange a “solucao final nazista” que acarretou a morte de milhdes de judeus em
campos de concentragao, logo em seus artigos prefaciais, proibe a escravidao ou a
servidao de forma peremptoria.

Artigo 4

Ninguém serd mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o tra-
fico de escravos serao proibidos em todas as suas formas.

Em 7 de setembro de 1956, tem-se a aprovagao da Convencao Suplementar

sobre a Aboligdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicoes e Praticas
Analogas a Escravatura, a qual teve por mérito a ampliagao do espectro de condutas
as quais enquadravam-se no conceito de escravidao.®

Artigo 12

Cada um dos Estados Membros a presente Convencao tomara todas as
medidas, legislativas e de outra natureza, que sejam vidveis e neces-
sarias, para obter progressivamente e logo que possivel a abolicdo
completa ou o abandono das instituicdes e praticas seguintes, onde quer
ainda subsistam, enquadrem-se ou nao na definicao de escravidao assi-
nada em Genebra, em 25 de setembro de 1926:

§1. A servidao por dividas, isto €, o estado ou a condigao resultante do
fato de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de
uma divida, seus servicos pessoais ou 0s de alguém sobre o qual tenha
autoridade, se o valor desses servicos nao for equitativamente avaliado
no ato da liquidagdo da divida ou se a duragao desses servicos nao for
limitada nem sua natureza definida.

8 Promulgada no Brasil pelo Decreto n? 58.563, de 12 junho de 1966.
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§2. A servidao, isto &, a condicao de qualquer um que seja obrigado
pela lei, pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra
pertencente a outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra
remuneracao ou gratuitamente, determinados servigos, sem poder
mudar sua condigao.

§3. Toda instituicdo ou pratica em virtude da qual:

§4. Uma mulher €, sem que tenha o direito de recusa, prometida ou dada
em casamento, mediante remuneragao em dinheiro ou espécie entregue a
seus pais, tutor, familia ou a qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas.

§5. 0 marido de uma mulher, a familia ou cla deste tém o direito de cedé-la
a um terceiro, a titulo oneroso ou nao.

§6. A mulher pode, por morte do marido, ser transmitida por sucessao
a outra pessoa.

§7. Toda instituicao ou pratica em virtude da qual uma crianga ou um
adolescente de menos de dezoito anos é entregue, quer por seus pais
ou um deles, quer por seu tutor, a um terceiro, mediante remuneragao ou
sem ela, com o fim da exploragcao da pessoa ou do trabalho da referida
crianca ou adolescente.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) também aprovou a Convengao
n? 105, a qual versa sobre a abolicao do trabalho forgado, na 402 reuniao da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1957 (Genebra), tendo sido, também,
promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n¢ 58.822/66, em que 0S paises signa-
tarios se comprometem em suprimir em sua totalidade qualquer forma de trabalho
forgado ou obrigatorio.

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacao Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convengao se compromete a suprimir o trabalho
forgado ou obrigatério, e a nao recorrer ao mesmo sob forma alguma:
a) como medida de coerg¢do, ou de educagdo politica ou como sangao
dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou
manifestem sua oposig¢ao ideoldgica a ordem politica, social ou econo-
mica estabelecida;

b) como método de mobilizagédo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins
de desenvolvimento econdmico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;
d) como punigao por participagao em greves;
e) como medida de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), aprovado em 16
de dezembro de 1966 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, promulgado no
Brasil por meio do Decreto n¢ 592/92, veda, expressamente a escravidao, trafico de
escravos, servidao e trabalhos forcados.
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ARTIGO 8

1. Ninguém podera ser submetido a escravidao; a escravidao e o trafico
de escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém podera ser submetido a servidao.

3. a) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forgados ou obri-
gatorios;

b) A alinea a) do presente paragrafo nao podera ser interpretada no sen-
tido de proibir, nos paises em que certos crimes sejam punidos com
prisao e trabalhos forgados, o cumprimento de uma pena de trabalhos
forcados, imposta por um tribunal competente;

c) Para os efeitos do presente paragrafo, ndo serao considerados ‘traba-
Ihos forgados ou obrigatorios’:

i) qualquer trabalho ou servigo, nao previsto na alinea b) normalmente
exigido de um individuo que tenha sido encarcerado em cumprimento
de decisao judicial ou que, tendo sido objeto de tal decisao, ache-se em
liberdade condicional;

i) qualquer servigo de carater militar e, nos paises em que se admite a
isengao por motivo de consciéncia, qualquer servigo nacional que a lei
venha a exigir daqueles que se oponham ao servigo militar por motivo de
consciéncia;

iii) qualquer servigo exigido em casos de emergéncia ou de calamidade
que ameacem o bem-estar da comunidade;

iv) qualquer trabalho ou servico que faga parte das obrigacoes civicas
normais.

Em reforco a vedagao ao trabalho forgado e a escraviddo, no mesmo ano a

Assembleia Geral das Nacoes Unidas aprova o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em 19 de dezembro de 1966, vindo no seu
bojo a reconhecer o direito ao trabalho escolhido livremente, bem como o direito das
pessoas terem um trabalho em condigoes justas e favoraveis.®

ARTIGO 6°

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao traba-
lho, que compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de
ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e
tomarao medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

(...)
ARTIGO 72
Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda

pessoa de gozar de condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que asse-
gurem especialmente:

¢ Promulgado no Brasil pelo Decreto n? 591, de 6 julho de 1992.
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a) Uma remuneragao que proporcione, no minimo, a todos os trabalha-
dores:

i) Um salario equitativo e uma remuneragdo igual por um trabalho de
igual valor, sem qualquer distingao; em particular, as mulheres deverao
ter a garantia de condigdes de trabalho nao inferiores as dos homens e
perceber a mesma remuneragao que eles por trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade
com as disposicoes do presente Pacto;
b) A seguranca e a higiene no trabalho;
¢) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu Trabalho,

a categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideragoes
que as de tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitacao razoavel das horas de trabalho e
férias periodicas remuneradas, assim como a remuneracao dos feridos.

Em sede de continente americano, a Convengcao Americana sobre Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica),'° de 22 de novembro de 1969, aprovada
pela Organizacao dos Estados Americanos, em seu art. 62, veda especificamente a
escravidao e os trabalhos forgados:

Artigo 6. Proibicao da escravidao e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sao proibidos
em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obriga-
torio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa
da liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposigcao nao
pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita
pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado nao
deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos
deste artigo:

a. os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolugao formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servicos devem ser executados
sob a vigilancia e controle das autoridades piblicas, e os individuos que
0s executarem nao devem ser postos a disposicao de particulares, com-
panhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b. o servico militar e, nos paises onde se admite a isengao por motivos
de consciéncia, o servico nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

C. 0 serigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a
existéncia ou o bem-estar da comunidade; e

d. o trabalho ou servico que faga parte das obrigagdes civicas normais.

10

Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 678, de 6 julho de 1992.
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Quatro 02 — Documentos internacionais relacionados com a tematica

» Convencao sobre a Escravatura — 1926

» Convengao n2 29 da OIT - 1930

» Declaragao Universal dos Direitos do Homem — 1948

» Convengdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
Instituicoes e Praticas Analogas a Escravatura — 1956

» Convengao n? 105 da OIT — 1957

« Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) — 1966

» Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) — 1966

« Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) —1969

Fonte: elaborado pelos autores.

Nao obstante o quantitativo de documentos internacionais esparsos € certo
que a proibicdo da pratica da escravidao, no seio da comunidade internacional,
constituiu-se em uma norma juridica imperativa de direito internacional, firmando-se
consenso quanto ao repddio a sua pratica.™t

3.1 Da natureza juridica dos tratados internacionais sobre
direitos humanos na orbita do sistema juridico brasileiro

A matéria sobre tratados internacionais sofreu uma nova modelagem a partir
da reforma promovida pela Emenda Constitucional n® 45/04, a qual ficou conhecida
como “reforma do poder judiciario”, acrescentando o §3¢, no art. 52, com a seguinte
prescri¢ao:

Art. 52, (...)

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes
as emendas constitucionais.

Além disso, em 2006, por meio do Recurso Extraordinario n? 466.343/SP, o
STF completa esse processo de redesenhamento do direito dos tratados. Doravante,
é fulcral definir a figura do tratado internacional.

1+ Cf. TIMOTEO, Gabrielle. Normativos internacionais e escravidao. In: Revista Hendu, n? 4, 1, p. 70-83, 2013.
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/hendu/article/view/1716/2137>. Acesso em: 27
out. 2017, p. 81.
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O tratado internacional seria um acordo escrito entre os Estados ou organi-
zagoes internacionais, sobre uma matéria de interesse comum, regido pelo direito
internacional, o qual pode conter dois ou mais documentos, como anexos e protoco-
los, e em que estes auxiliam na regulamentagao do documento principal.*?

Os tratados internacionais, assim sao conceituados por Valério Mazzuoli:

(...). Portanto, sob o aspecto que ora nos ocupa, entende-se por tratado
todo acordo formal, concluido entre os sujeitos de Direito Internacional
Pdblico, regido pelo direito das gentes e visando a producao de efeitos
de direito para as partes contratantes. (...).*3

Era consolidado, na jurisprudéncia do STF, a teoria da equivaléncia legislativa
entre os tratados internacionais e as leis ordinarias, ou seja, os tratados internacio-
nais, ratificados pelo Congresso Nacional, adentravam no sistema juridico brasileiro
com status de lei ordinaria. Essa teoria prevaleceu por mais de trés décadas nos
precedentes do STF.

A partir de uma decisdo, em sede de Recurso Extraordinario (RE n¢ 466343/
SP, rel. Min. Cezar Peluso, 22.11.2006),'* ao tratar da prisdo civil do depositario
infiel, prevista no art. 52, LXVIl e sua analise conforme a Convengdo Americana de
Direitos Humanos, reconheceu que tratados internacionais de direitos humanos que
nao foram aprovados com o quérum de 3/5, em dois turnos, em cada casa do con-
gresso (procedimento respectivo das emendas constitucionais) deveriam portar o
status normativos de supralegalidade. Ou seja, acima na lei ordinaria e abaixo da
norma constitucional.

De tal sorte, em matéria de tratados internacionais, tem-se as seguintes equi-
valéncias: tratados internacionais que nao sejam de direitos humanos aderem ao

12 Assim encontra-se definida a figura do tratado na Convengao de Viena sobre o direito dos tratados, firmado
em 1969: “‘tratado’ significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que
seja sua denominacgao especifica”.

13 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 133.

14 “Em seguida, o Min. Gilmar Mendes acompanhou o voto do relator, acrescentando aos seus fundamentos que
0s tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil possuem status normativo supralegal,
0 que torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela anterior ou posterior ao
ato de ratificagao e que, desde a ratificagao, pelo Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da
Costa Rica (art. 7% 7), ndo ha mais base legal para a prisao civil do depositario infiel. Aduziu, ainda, que a
prisao civil do devedor-fiduciante viola o principio da proporcionalidade, porque o ordenamento juridico prevé
outros meios processuais-executorios postos a disposi¢ao do credor-fiduciario para a garantia do crédito, bem
como em razao de o DL 911/69, na linha do que ja considerado pelo relator, ter instituido uma ficgdo juridica
ao equiparar o devedor-fiduciante ao depositario, em ofensa ao principio da reserva legal proporcional. Apos
0s votos dos Ministros Carmen Licia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Carlos Britto e Marco Aurélio,
que também acompanhavam o voto do relator, pediu vista dos autos o Min. Celso de Mello” (RE-466343).
Informativo n2 449, de 20 a 24 de novembro de 2006 do STF (Grifos nossos).
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patamar de lei ordinérias; tratados internacionais de direitos humanos que obedece-
rem a regra do art. 52, §3¢ da Constituicao, teriam status de emendas a constitui¢ao;
por fim, tratados internacionais de direitos humanos, nao aprovados segundo 0s
tramites de emenda constitucional, teriam o porte de dispositivos supralegais.

Figura 1: Distingao hierarquica dos Tratados Internacionais

Emenda eTratados internacionais de direitos

i . h i do art. 59,
constitucional §L§rgr)1'anos (seguiu a regra do a

3

eTratados internacionais de

supralegal direitos humanos (aprovado

com quérum de lei ordinaria).

N\

I_'el, = eTratados
ordinaria internacionais.

N\

Fonte: elaborado pelos autores.

Diga-se que até a presente data, o Unico tratado/convencao internacional rati-
ficado segundo a regra constitucional do art. 52, §3¢ da Constituicao Federal foi a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu proto-
colo facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, promulgado por
meio do Decreto n?2 6.949/09.1°

De tal sorte, a normativa da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia € o Gnico com status constitucional, agregando-se ao bloco
de constitucionalidade.

Lembra-se 0 ensinamento da professora Flavia Piovesan que, ao interpretar o
§22 do art. 52 da Constituicao Federal,*® entende que os tratados internacionais de

15 Aferir sitio do Planalto. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/internacional/
tratados-equivalentes-a-emendas-constitucionais-1>. Acesso em: 27 out. 2017.

16 Art. 52. §22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiblica Federativa do Brasil seja
parte.
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protecdo aos direitos humanos, independentemente do quérum de aprovagao ser de
Emenda Constitucional, incorporam-se ao sistema juridico brasileiro com qualificacao
de norma constitucional em face, dentre outras coisas, do carater materialmente
constitucional dos direitos fundamentais, vindo tais tratados, especialmente aque-
les anteriores a EC n® 45/04, a compor o bloco de constitucionalidade da ordem
brasileira.*’

Segue a lapidar licdo da professora Flavia Piovesan:

Ao efetuar a incorporagao, a Carta atribui aos direitos internacionais uma
natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma constitu-
cional. Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos de que o
Brasil é parte integram, portanto, o elenco dos direitos constitucionalmente
consagrados. Essa conclusdo advém ainda de interpretacao sistematica e
teoldgica do Texto, especialmente em face da forga expansiva dos valores
da dignidade humana e dos direitos fundamentais, como parametros axio-
I6gicos a orientar a compreensao do fendmeno constitucional.'®

Nessa oOtica interpretativa, a Convengdo sobre a escravatura de 1926, a
Convencao n? 29 da OIT de 1903, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem
de 1948, a Convencao Suplementar sobre a Abolicao da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Instituicoes e Praticas Analogas a Escravatura de 1956, a Convengao
n? 105 da OIT de 1957, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de
1966, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos de 1969 teriam status de norma
constitucional, independentemente da obediéncia do quoérum qualificado,*® determi-
nado no art. 52, §32 da Constituicao. Destarte, compondo o plexo de direitos sociais
fundamentais tendo em vista o carater especial desses tratados que remete diversas
obrigacoes entre o Estado e o cidadao, em atendimento ao principio da prevaléncia da

17 “A Constituicao de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados internacionais de que o Brasil € parte,
conferindo-lhe natureza de norma constitucional. Isto €, os direitos constantes nos tratados internacionais
integram e complementam o catélogo de direitos constitucionalmente previsto, o que justifica estender a
esses direitos o regime constitucional conferido aos demais direitos e garantias fundamentais” (PIOVESAN,
Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 124).

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 118.

19 “Reitere-se que, por forca do art. 52, §22, todos os tratados de direitos humanos, independentemente do
quorum de sua aprovagao, sao materialmente constitucionais, compondo o bloco de constitucionalidade. O
quorum qualificado esta tao somente a reforgar tal natureza, ao adicionar um lastro formalmente constitucio-
nal aos tratados ratificados, propiciando a ‘constitucionalizagao formal’ dos tratados de direitos humanos no
ambito juridico interno. Como ja defendido por este trabalho, na hermenéutica emancipatéria dos direitos ha
que imperar uma logica material e ndo formal, orientada por valores, a celebrar o valor fundante da prevaléncia
da dignidade humana. A hierarquia de valores deve corresponder uma hierarquia de normas”, e nao o oposto.
Vale dizer, a preponderancia material de um bem juridico, como € o caso de um direito fundamental, deve
condicionar a forma no plano juridico-normativo, e nao ser condicionado por ela” (PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 138).
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norma mais favoravel, consolidando, assim, a visao da Constituicao como uma ordem
juridica fundamental aberta.

Restringindo, exclusivamente, aos ditames do conteddo normativo vertido no
precedente do STF, em perspectiva diversa do sustentado pela professora Flavia
Piovesan, o conjunto de convengoes internacionais que rechagam a escravidao, o
trabalho forgado, a servidao e a submissao a trabalho degradante, ingressariam no
ordenamento juridico brasileiro como normas supralegais.

Frisa-se que por tratar-se de direitos e garantias fundamentais da pessoa,
a Convencgao supracitada, tem aplicagao imediata, nos termos do art. 52, §12 da
Constituicao Federal, o que acarreta a desnecessidade de legislacao infraconstitu-
cional para Ihe dar eficacia, ja constituindo, desde ja, direito subjetivo do cidadao
passivel de exigibilidade.

A incorporacdo automéatica do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos pelo direito brasileiro - sem que se faga necesséario um ato juridico
complementar para sua exigibilidade e implementagao - traduz relevantes
consequéncias no plano juridico. De um lado, permite ao particular a
invocagao direta dos direitos e liberdades internacionalmente assegu-
rados, e, por outro, proibe condutas e atos violadores a esses mesmos
direitos, sob pena de invalidacao. Consequentemente, a partir da entrada
em vigor do tratado internacional, toda norma preexistente que seja com
ele incompativel perde automaticamente a vigéncia”. Ademais, passa a
ser recorrivel qualquer decisdo judicial que violar as prescrigcoes do tra-
tado - eis aqui uma das sangoes aplicaveis na hipdtese de inobservancia
dos tratados.?®

4 Da Emenda Constitucional n? 81 de 2014

Com o desiderato de contribuir com o plexo normativo juridico de regras e princi-
pios que respaldam o ser humano na sua dimensao laboral e rechagam a pratica da
reducao a condicao analoga a de escravo, o constituinte derivado altera a redagao do
art. 243 da Constituicao Federal de 1988, através da Emenda Constitucional n® 81,
em 2014, acrescentando como hipdtese de expropriacao, sem indenizagao, imoveis
onde haja exploragcao de mao de obra escrava.

20 “Em outras palavras, ndo sera mais possivel a sustentagao da tese segundo a qual, com a ratificagao, os
tratados obrigam diretamente aos Estados, mas nao geram direitos subjetivos para os particulares, enquanto
nao advém a referida intermediagdo legislativa. Vale dizer, toma-se possivel a invocagao imediata de tratados
e convengoes de direitos humanos, dos quais o Brasil seja signatario, sem a necessidade de edicédo de ato
com forga de lei, voltado a outorga de vigéncia interna aos acordos internacionais” (PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 156).
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In verbis, o texto constitucional alterado:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdao expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitagao popular, sem
qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 52.

Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da explora-
¢ao de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinacao especifica, na forma da lei. (Grifos nossos)

Em sintese, o novo regramento constitucional permite a expropriagdo de imo-
veis, seja rural ou urbano, nao s6 no caso de culturas ilegais de plantas psicotropicas,
como também no caso de exploragdo de mao de obra quando reduzida a condigao
analoga a de escravo por flagrante descumprimento da funcao social da propriedade,
0 que limita ampla disposicao da propriedade, devendo esta ser utilizada conforme o
principio da socialidade.

Chama-se a atencao que a doutrina especializada aponta a atecnia da redagao
constitucional quando trata de “exploragao de trabalho escravo”, pois como ja expli-
citado anteriormente, a escravidao € uma forma de trabalho ndo admitida no sistema
brasileiro desde a publicacdo da Lei Aurea e o trabalho em condicdo anéaloga a de
escravo, na contemporaneidade, possui contornos distintos da escravidao praticada
durante a historia brasileira.

5 Da “lista suja do trabalho escravo”

A chamada “lista suja do trabalho escravo” foi instituida por meio da Portaria
n? 540, de 15 de outubro de 2004 do Ministério do Trabalho e Emprego,?* o qual ins-
tituiu o Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condigoes
analogas a de escravo.

Nao ha davidas quanto a importancia do referido cadastro, posto ofertar a
transparéncia necessaria a sociedade, além de configurar instrumento de combate
a pratica da reducao a condicdes analogas a de escravo, visto que o vetor axiologico
trazido pela palavra “escravidao” é extremamente significativo no aspecto negativo
nao havendo pessoa fisica ou juridica que queira ter seu nome, imagem, associa-
dos a pessoas e empresas que tenham em seu quadro trabalhadores reduzidos a
“escravos”.

21 Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P540_04.html>. Acesso em:
27 out. 2017.
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Por 6bvio, a portaria supra fora questionada no ambito do Poder Judiciario vindo

a ser ventilado no seio do Superior Tribunal de Justica (STJ), sendo alegado violagao
ao principio da legalidade, da presungao de inocéncia e da falta de legitimidade para
fiscalizagao dos auditores fiscais do trabalho.

Em face da importancia da referida decisao transcreve-se o longo precedente

desenvolvido do Mandado de Seguranca n¢ 14017 /DF:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA MTE 540/ 2004.
INCLUSAO DO NOME DA IMPETRANTE NO CADASTRO DE EMPREGADORES
QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ATO DETERMINADO PELO MINISTRO DE ESTADO DO TRABA-
LHO E EMPREGO EM AVOCATORIA MINISTERIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA.
AUSENCIA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA PRESUN-
CAO DE INOCENCIA. LEGITIMIDADE DA ATUACAO DOS AUDITORES-FISCAIS
DO TRABALHO. INADEQUAGCAO DO MANDADO DE SEGURANGCA PARA VERI-
FICAR SE A EMPRESA PRATICA TRABALHO ESCRAVO.

1. Hipotese em que o Mandado de Seguranca foi impetrado contra ato
imputado ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, referente a
determinacao de inclusao do nome da impetrante no cadastro de empre-
gadores que tenham mantido trabalhadores em condicdo analoga a de
escravo, instituido pela Portaria 540/2004 do Ministério do Trabalho e
Emprego.

2._0s fatos descritos nos Autos de Infragao lavrados contra a impetrante
sao extremamente graves: condigoes degradantes de trabalho; alojamen-
tos superlotados (onde os empregados dormiam em redes); retencao
intencional de salarios; jornada excessiva, com inicio as 4h30; nao-forne-
cimento de dgua potavel; intervalos menores que uma hora para repouso
e alimentagao dos trabalhadores; proibicao expressa de que os obreiros
pudessem parar para comer o lanche que eles mesmos levavam para
as frentes de trabalho; recibos de pagamentos com valores zerados ou
irrisérios; inexisténcia de instalagoes fixas ou moéveis de vasos sanita-
rios e lavatérios (segundo os fiscais, ‘em uma das frentes de trabalho,
encontramos uma tenda montada, com um buraco de 50 cm de profun-
didade, sem vaso sanitario e nas outras frentes de trabalho ndo havia
qualquer instalacao sanitaria’); auséncia de fornecimento e de utilizagdo
de equipamentos de protecao adequados aos riscos da atividade; falta
de material necessario a prestagdo de primeiros socorros, etc.

(.r)

4. Em sintese, a impetrante alega que: a) a Portaria 540/2004 é incons-
titucional, pois fere o Principio da Legalidade e o da Presuncao de
Inocéncia; b) os auditores fiscais do trabalho carecem de atribuicao legal
para fiscalizar a empresa; ¢) ndo ha trabalho escravo em suas depen-
déncias.

5. No Direito Constitucional contemporaneo, inexiste espago para a tese
de que determinado ato administrativo normativo fere o Principio da
Legalidade, tdo-s6 porque encontra fundamento direto na Constituicao
Federal. Ao contrario dos modelos constitucionais retorico-individualistas

148

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 6, n. 27, p. 131-158, out./dez. 2017



PONDERAGCOES QUANTO A PORTARIA N¢ 1.129/17 DO MINISTERIO DO TRABALHO — UM OBSTACULO...

do passado, despreocupados com a implementacao de seus mandamen-
tos, no Estado Social brasileiro instaurado em 1988, a Constituicao deixa
em muitos aspectos de ser refém da lei, e é esta que, sem excegdo, sO
vai aonde, quando e como o texto constitucional autorizar.

6. A empresa defende uma concepgao ultrapassada de legalidade, incom-
pativel com o modelo juridico do Estado Social, pois parece desconhecer
que as normas constitucionais também tém status de normas juridicas,
delas se podendo extrair efeitos diretos, sem que para tanto seja neces-
saria a edigdo de norma integradora.

7. A Constituicdo é a norma juridica por exceléncia, por ser dotada de
supralegalidade. No Estado Social, seu texto estabelece amilde direitos
e obrigagoes de aplicagao instantanea e direta, que dispensam a media-
¢do do legislador infraconstitucional. Mesmo que assim nao fosse, ha
regramento infraconstitucional sobre a matéria, diferentemente do que
afirma a impetrante.

8. A Portaria MTE 540/2004 concretiza os principios constitucionais da
Dignidade da Pessoa Humana (art. 1% Ill, da CF), da Valorizagao do Tra-
balho (art. 1% 1V, da CF), bem como prestigia os objetivos de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza, de reduzir
as desigualdades sociais e regionais e de promover o bem de todos (art.
3% I, lll e IV, da CF). Em acréscimo, foi editada em conformidade com
a regra do art. 21, XXIV, da CF, que prescreve ser da competéncia da
Uniao ‘organizar, manter e executar a inspeg¢ao do trabalho’. Por fim, nao
se pode olvidar que materializa o comando do art. 186, Ill e IV, da CF,
segundo o qual a fungéo social da propriedade rural é cumprida quando,
além de outros requisitos, observa as disposicoes que regulam as rela-
coes de trabalho e promove o bem-estar dos trabalhadores.

9. Some-se a essas normas o disposto no art. 87, paragrafo Unico, | e
Il, da Constituicao de 1988, pelo qual compete ao Ministro de Estado,
entre outras atribuicoes estabelecidas na Constituicdo e na lei, exercer a
orientagao, coordenagao e supervisao dos orgaos e entidades da admi-
nistragado federal na area de sua competéncia e ‘expedir instrugdes para
a execucao das leis, decretos e regulamentos’.

10. Além de ter fundamento na Constituicao, a Portaria 540,/2004 encon-
tra amparo na legislagao infraconstitucional. O art. 913 da Consolidagao
das Leis do Trabalho é claro ao estabelecer que ‘o Ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio expedira instrucdes, quadros, tabelas e modelos
que se tornarem necessarios a execugao desta Consolidagao.’

11. Também os Tratados e Convengoes internacionais, que, segundo a teo-
ria do Monismo Moderado, ingressam no Direito Brasileiro com status de lei
ordinaria, veiculam diversas normas de combate ao trabalho em condigdes
degradantes. Em rol exemplificativo, deve-se registrar a Convengao sobre
a Escravatura (Decreto 58.562/1966) e as Convengoes da Organizagao
Internacional do Trabalho nimeros 29 (Trabalho Forcado e Obrigat6rio) e
105 (Abolicao do Trabalho Forgado), ambas ratificadas pelo Brasil (Decreto
41.721/1957 e Decreto-Lei 58.882/1966, respectivamente).

12. Ndo ha, pois, como falar em violagdo do Principio da Legalidade.

13. No mais, a impetrante alega que a redugdo do trabalhador a condigdo
anéaloga a de escravo é crime (art. 149 do Cbdigo Penal) e, como tal, a
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constatagdo administrativa de sua pratica s6 pode produzir efeitos apos
o trénsito em julgado de sentenga condenatoéria, sob pena de violagdo do
Principio da Presungdo de Inocéncia.

14. Como se sabe, no Direito brasileiro, as insténcias penal, civil e admi-
nistrativa nao se confundem. Vale dizer: se o processo administrativo
observou os tramites legais, e nele foi produzida prova suficiente para
bem caracterizar a conduta reprovavel, a san¢ao (ou, no caso dos autos,
medida administrativa) pode ser aplicada independentemente de prévia
condenacg&o criminal.

15. no caso dos autos, conforme regra inscrita no art. 22 da Portaria
540/2004, a determinagao para inclusao do nome da empresa no
Cadastro foi tomada apds decisao final em processo administrativo que
observou os Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio.

(...)

17. Ao contrario do afirmado pelaimpetrante, o art. 11 daLei 10.593/2002,
que dentre outros temas dispoe sobre a Carreira de Auditor-Fiscal do Tra-
balho, legitima a fiscalizagao realizada por esses agentes publicos.

(...)

20. O trabalho escravo - e tudo o que a ele se assemelhe — configura gri-
tante aberragao e odioso desvirtuamento do Estado de Direito, sobretudo
em era de valorizagao da dignidade da pessoa, dos direitos humanos e
da fungao social da propriedade.

21. O Poder Publico acha-se obrigado, pela Constituicdo e pelas leis, nao
SO a punir com rigor o trabalho escravo e préaticas congéneres, como a
informar a sociedade sobre a sua ocorréncia, por meio de mecanismos
como o cadastro de empregadores: em sintese, um modelo oposto ao
siléncio-conivéncia da Administracdo, que até recentemente era a tbnica
da posigao do Estado em temas de alta conflituosidade.

(...)
23. Mandado de Seguranca denegado, cassada a liminar anteriormente
concedida e prejudicado o Agravo Regimental da Unido.?? (Grifos nossos)

O referido cadastro fora regulamentado, posteriormente, por meio da porta-
ria interministerial n® 2, de 12 de maio 2011 (Ministério do Trabalho e Emprego e
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia Repiblica).?

Mais uma vez a questao € levada ao Poder Judiciario, agora, na esfera do STF,
mediante a medida cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade 5.209/DF, tendo
por requerente a Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias — ABRAINC,
sendo pontificado violagao ao art. 87, Il; art. 186, lll e IV da Constituicao, além dos
principios da separagao dos poderes, da reserva legal e da presuncao de inocéncia.

Decisao monocratica do Ministro Ricardo Lewandowski, publicada em 03 de feve-
reiro de 2015, concedeu o pedido liminar para suspender a portaria interministerial
n2 2, de 12 de maio 2011, entendendo que a expedicao de atos por parte do Ministro

22 STJ, Primeira Sec¢do, MS n¢ 14017 /DF, rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 27,/05/2009, DJe 01/07/2009.
23 Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P02_11.html>. Acesso em:
27 out. 2017.
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de Estado depende de regulamentacao formal por lei, a qual inexiste, além da apa-
rente violagao do devido processo legal, posto que a inclusao do infrator no referido
cadastro dependeria, exclusivamente, de ato unilateral fruto da acao fiscal, o que nao
asseguraria o contraditorio e a ampla defesa.

Em virtude da nova portaria interministerial n? 2, de 31 de margo de 2015, do
Ministério do Trabalho e Emprego e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
Repuiblica,?* que volta a regulamentar o assunto e vem por revogar a portaria intermi-
nisterial n2 2, de 12 de maio 2011, a explicitada acao direta de inconstitucionalidade
5.209/DF nao chegou ter seu mérito analisado, em face da perda do objeto.?®

De forma continua, a “lista suja do trabalho escravo” veio a ser regulamentada
pela portaria interministerial n® 4, de 11 de maio de 2016 do Ministério do Trabalho
e Previdéncia social e Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos.?®

5.1 Apontamentos quanto a Portaria n® 1.129/17

Em 16 de outubro de 2017 é publicado no Diario Oficial da Uniao a Portaria
n2 1129, de 13 de outubro de 2017 que dispoe sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condi¢oes analogas a de escravo para fins de concessao de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizagao do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990; bem
como vem alterar dispositivos da portaria interministerial n2 4, de 11 de maio de 2016.%”

Assim define a portaria retro o que seria trabalho for¢cado, jornada exaustiva,
condigdo degradante e condicao analoga a de escravo:

Art. 12, (...).

| — trabalho forgado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que |he retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il — jornada exaustiva: a submissao do trabalhador, contra a sua vontade
e com privagao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais
aplicaveis a sua categoria;

IIl — condi¢ao degradante: caracterizada por atos comissivos de violagao
dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados
no cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos,
e que impliquem na privagao da sua dignidade;

24 Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/PORT_INT_02_15.html>. Acesso
em: 27 out. 2017.

25 Cf. STF, decisao monocratica, ADI n® 5209/DF, rel. Min(a). Carmen Lcia, julgado em 16/05/2016, DJe
23/05/2016.

26 Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.html>. Acesso
em: 27 out. 2017.

27 Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P1129_17.html>. Acessado
em: 27 out. 2017.
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IV — condicdo analoga a de escravo:

a) a submissao do trabalhador a trabalho exigido sob ameacga de puni-
¢d0, com uso de coagao, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do traba
Ihador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencao de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador
no local de trabalho em razao de divida contraida com o empregador ou
preposto;

d) a retencao de documentacao pessoal do trabalhador, com o fim de
reter o trabalhador no local de trabalho; (...).

Aponta-se que ao explicitar as formas de reducao analoga a de escravo vinculou
as formas de execugao, em seu bojo, a limitagao do seu direito de liberdade de ir e vir.

Percebe-se que o elemento normativo da limitacdo do seu direito de liberdade
de ir e vir, posto na Portaria n® 1129, limita sobremaneira a caracterizagao do crime
do art. 149 do Codigo Penal, além de ser um obstaculo ndo especificado na descricao
tipica do delito em comento.

Tal afirmagao pode ser facilmente corroborada pelo dado estatistico referente a
denlncias sobre “trabalho escravo”, nos anos de 2011 e 2012, retirado do sitio do
Ministério dos Direitos Humanos.

Quadro 03 — Quantitativo de pessoas liberadas do “trabalho escravo” —
Brasil, 2011-201228

Tipo de violagao — 2011 Ndmeros
Aprisionamento do trabalhador 7
Condicoes degradantes de trabalho 29
Jornada excessiva de trabalho 30
Outros 17
Retengado de salarios 85
Total 118

Tipo de violagdo — 2012 Ndmeros
Aprisionamento do trabalhador 20
Condicoes degradantes de trabalho 72
Jornada excessiva de trabalho 100
Outros 30
Retengao de salarios 59
Total 281

Fonte: elaborado pelos autores.

28 Cf. Combate ao trabalho escravo. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/dados-estatisticos>.
Acesso em: 30 out. 2017.
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Constatado no quadro 03 que em um conjunto de quase 400 denlncias, apenas
27 versavam sobre a restricao do direito de ir e vir configurando, assim, tao somente
6,76% do total de denlncias. Destaca-se que s6 a pratica da jornada exaustiva fora
responsavel por 32,58% das denlncias.

Apesar de ja explicitado anteriormente, repita-se que no tipo penal reducdo ana-
loga a de escravo que o restringir, por qualquer meio, a locomogao do trabalhador
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto € uma das formas de
reducdo analoga a de escravo.

Aquele empregador ou preposto que impingir trabalhos for¢cados, jornada exaus-
tiva ou condigoes degradantes de trabalho ao trabalhador ja consuma o delito em
questdo, nao sendo necessario a presenga, em tais modalidades, do cerceamento
do direito de ir e vir.

Sem maiores esforcos argumentativos é flagrante a violagao do principio da
legalidade quanto ao conteldo normativo veiculado nessa novel portaria do Ministério
do Trabalho, visto o carater inovativo da portaria indo muito além do conteldo legal.
Na mesma senda percebe-se a violagao dos compromissos internacionais no com-
bate ao trabalho escravo e daqueles que buscam promover o trabalho decente face a
dificuldade que a Portaria n¢ 1129 acarreta para a subsuncao da pratica do crime de
reducao analoga a de escravo.

E evidente que a concepgao de “trabalho escravo” veiculado na Portaria n2 1129
€ do “trabalho escravo” dos séculos XV a XVIII, o que diverge do que é praticado na
contemporaneidade.?

29 “(...). A escravidao do século XX e XXI ndo se confunde com a forma tradicional de escravidao, na qual o
escravo era compreendido como um bem de valor, o que, de uma certa forma, poderia ser compreendido
como uma vantagem, pois nenhum senhor dilapidaria o seu patrimoénio, a coisificacao evitava a destruicao do
servo. Contudo, o vassalo moderno foi reduzido a uma escala inferior, ele agora é pura energia de trabalho,
dispensavel, na medida em que a ameaga do desemprego garante um exército de miseraveis para compor as
fileiras da escravidao.

0 escravo moderno é essencialmente um ser descartavel, privado da dignidade humana e da mais infima
possibilidade de emancipar-se através do seu trabalho. O novo crime destr6i a um s6 tempo a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho, dois pilares inseridos no artigo 12 da Constituigao, respectivamente
nos incisos Il e 1IV; sado eles fundamentos do nosso Estado Democrético de Direito. (...)” (LORENTZ, Lutiana
Nacur; MELO, Guilherme Orlando Anchieta. Uma abordagem interdisciplinar do trabalho analogo ao de escravo
nas clivagens: trabalho forgado, degradante e desumano. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regiao, Vol. 54, n. 84, jul./dez. 2011, p. 277).

“Desse modo, equiparar conceitualmente trabalho escravo e trabalho analogo ao escravo € um profundo
equivoco, pois abstrai a natureza especifica do fendmeno contemporaneo, qual seja, a operagao da coagao do
mercado — 0 moinho satanico de Polanyi (2000) — sobre o trabalho como agente de imposicao de condicoes
de uso da forga de trabalho iguais aquelas vigentes em outros modos de produgao. Em muitos casos, ocorrem
condicdes piores do que as dos escravos, pois 0 exército industrial de reserva permite a reposicdo sem
custos do trabalhador (na escravidao tipica a reposicao dependia da compra de escravo, desestimulando a
destruicdo do ativo)” (SALES, Jeane; FILGUEIRAS, Vitor AraGjo. Trabalho anélogo ao escravo no Brasil: natureza
do fendmeno e regulagao. In: Revista da ABET, Vol. 12, n. 2, jul./dez, 2013. Disponivel em: <http://periodicos.
ufpb.br/index.php/abet/article/view/20206>. Acesso em: 30 out. 2017, p. 41).
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Outra novidade passivel de criticas € o contelGdo do art. 32, §32 e art. 42, §1°
da portaria citada:

Art. 32, (...).

§32 Diante da decisdao administrativa final de procedéncia do auto
de infragao ou do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Traba-
Iho determinaré a inscricdo do empregador condenado no Cadastro de
Empregadores que submetem trabalhadores a condigdo andloga as de
escravo.

Art. 42, (...).

8§12 A organizagao do Cadastro ficard a cargo da Secretaria de Inspe-
¢ao do Trabalho (SIT), cuja divulgacao seré realizada por determinagao
expressa do Ministro do Trabalho.

Constata-se que a partir de agora a inscricao do empregador na “lista suja”,
bem como sua divulgacdo, dependera de determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho, transformando algo antes realizado por um juizo técnico para uma analise
de conveniéncia politica, o que fragiliza o processo de transparéncia, o controle social
e consequentemente, o combate a tal delito.

De forma clarividente, posto ser o consequente logico, a referida portaria teve
seu conteldo levado até as portas do judiciario.

Recentemente a questao fora ventilado na medida cautelar na Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n? 489% interposta pelo partido Rede,
sendo a relatora a ministra Rosa Weber, a qual deferiu o pleito liminar de suspensao
dos efeitos da Portaria n® 1129.

Sem dlvida que essa decisdo do STF vem dar eficacia aos fundamentos cons-
titucionais da dignidade da pessoa humana e valores socais do trabalho (art. 12, lll e
IV, da CF), ao principio que rege a Republica nas relagoes internacionais da prevalén-
cia dos direitos humanos (art. 49, I, da CF) e dos direitos sociais fundamentais (art.
72 da CF).

Ou seja, o conteddo normativo “escandaloso” desta portaria encontra-se sem
efeitos até confirmagao ou nao da decisao da relatora junto ao pleno do STF.

Tramita, ainda, quanto ao teor da Portaria n® 1129 a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n? 491,3' protocolada pela Confederacao Nacional das
Profissdes Liberais e uma Acao Direta de Inconstitucionalidade de nimero 5802, o
gual tem por requente o Partido Democratico Trabalhista.?

%0 ADPF n® 489, protocolada no dia 20 de outubro de 2017.
31 ADPF n2 491, protocolada no dia 20 de outubro de 2017.
%2 ADI n¢ 5802, protocolada no dia 23 de outubro de 2017.
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6 Das consideracoes finais

Primeiro, entendemos que a Convencao sobre a Escravatura de 1926, a
Convencao n? 29 da OIT de 1903, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem
de 1948, a Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Instituicoes e Praticas Analogas a Escravatura de 1956, a Convengao
n2 105 da OIT de 1957, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966,
o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos de 1969 possuem status de norma
constitucional, fazendo parte do bloco de constitucionalidade do sistema juridico bra-
sileiro, posto o carater materialmente constitucional dos direitos humanos ventilado
nos respectivos documentos internacionais.

Vislumbra-se, também, que a competéncia para processar os delitos de redugcao
a condicao analoga a de escravo é da justica federal quando do crime de redugao
a condicdo andloga a de escravo, mesmo tratando-se de poucos trabalhadores, o
presente delito tem por bem juridico, além da liberdade de autodeterminacdo do tra-
balhador, a organizagao do trabalho, o que remete a matéria a jurisdicao federal nos
termos do art. 109, VI da Constituicao.

Chama-se a atengao de que a imposicao de trabalhos forgcados a um Unico tra-
balhador, por exemplo, nao se trata da ofensa exclusiva do bem juridico individual de
um trabalhador, mas sim a violacao do conjunto de direitos basicos fundamentais dos
homens, o que constitui, por si s6, em macula a organizagcao do trabalho. De sorte
gque nao conseguimos enxergar, como alguns doutrinadores, hipotese de pratica do
crime de redugao a condigdo andloga a de escravo como possivel se ser aferida em
sede de justica estadual.

Por fim, em sede de controle de convencionalidade, enxerga-se que a Portaria
n? 1.129/17 do Ministério do Trabalho choca-se frontalmente com o conjunto de
convencoes e documentos internacionais que o Brasil € signatario referente ao com-
bate ao trabalho escravo, trabalhos forcados, jornada exaustiva e servidao, em claro
contraponto ao direito fundamental ao trabalho digno por flexibilizar a definicao de
reducao analoga a de escravo, tornando-se sua configuracao quase inalcangavel face
uma percepgao quinhentista de “trabalho escravo”.

Ponderations as to the Ordinance n? 1.129/17 of the Ministry of Labor — An obstacle to the promotion
of decent work?

Abstract: In the context of the twenty-first century, despite all the developments regarding the normative
construction of human rights and, in particular, the social rights of workers, whether through international
instruments or in the construction of the fundamental rights listed in the internal Constitutions, still, in
the practice of reducing the person of the worker in the condition similar to the one of slave. On-screen
research, using a qualitative analysis methodology, using the hypothetical-deductive approaches of a
descriptive and analytical character, adopting a bibliographic research technique, has as a reason to make
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a dogmatic analysis regarding the Brazilian normative system for the protection of the worker as to the
practice of reducing the condition analogous to that of slave. The objective of this essay is precisely
the normative juridical contours that allow the subsumption of conduct in the criminal type reduction the
condition analogous to that of slave, and in these terms, the legal consequence of the said practice, not
only in the criminal court, but deriving from the system itself Brazilian law, as well as presenting critical
considerations to the very recent Ordinance n2 1.129/17 of the Ministry of Labor.

Keywords: Fundamental social rights. Search for decent work. Work analogous to slave labor. Normative
system in Brazil.
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