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Resumo: O presente texto dedicou-se ao estudo sobre a criacao da Organizacao Internacional do Trabalho
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1 Introducgao

O objeto do presente artigo consiste no estudo sobre a criagao da Organizagao
Internacional do Trabalho e do papel da Declaragao da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho de 1988.

Ver-se-a que a Organizagao Internacional do Trabalho traduz-se como marco
notavel na generalizacao do processo de afirmagao dos direitos humanos sociais do
trabalhador no mundo capitalista.

Por meio da Declaracao internacional de 1988, os principios fundamentais do
trabalho passam a ser objeto de 08 convengoes internacionais, que foram reconhe-
cidas como fundamentais e por tornar efetivos os principios e os direitos minimos
reconhecidos como fundamentais para o trabalhador. A comunidade internacional,
nesta Declaragao, reconhece e assume a obrigagao de respeitar e de aplicar as
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Convengoes que versam sobre os Direitos Humanos do trabalhador, que sao: a)
Convencgoes 87 e 98 da OIT: versam sobre a liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo de negociacao coletiva; b) Convengoes 29 e 105 da OIT: versam sobre a eli-
minagao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio; c) Convengoes 138
e 182 da OIT: versam sobre a abolicao efetiva do trabalho infantil; d) Convengoes
100 e 111: versam sobre a eliminagao da discriminacao em matéria de emprego e
ocupacgao.

O artigo ora apresentado visa a assegurar a protegao dos direitos sociais tra-
balhistas como mecanismo para a verdadeira efetivagao dos direitos humanos dos
trabalhadores, uma vez que a questao € atual e de substantiva relevancia para o
Direito Internacional do Trabalho.

2 A criacao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada pela Conferéncia da Paz,
assinada em Versalhes em junho de 1919.

Como informa Carlos Roberto Husek (2015), os paises vencedores da Primeira
Guerra Mundial reuniram-se em Paris em 1919, e negociaram o “Tratado de
Versalhes”. Por isso, o referido tratado, que resultou da Conferéncia da Paz, criou a
sociedade das Nagoes para assegurar a paz e, entre varias decisdes importantes, na
sua Parte XIlI, criou a Organizacao Internacional do Trabalho.

Constituida pelos paises vitoriosos, logo apds a Primeira Guerra Mundial, ela
teve como objetivos promover a justica social e, em particular, respeitar os direitos
humanos no mundo do trabalho. Desde a sua criagao, portanto, a OIT esta assente
no principio inscrito na sua Constituicao de que nao pode haver paz universal dura-
doura sem justica social.

Barzotto (2011) salienta que a OIT foi o primeiro regime internacional disposto
funcionalmente em matéria de direitos humanos. A acao da OIT foi considerada pio-
neira ao internacionalizar e ao universalizar os direitos humanos. Por isso, o0 sistema
da OIT & o mais desenvolvido na protecao dos direitos humanos.

Segundo Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante
(2015):

A OIT era parte integrante da Sociedade das Nagoes. Poucos meses
depois da constituicdo da ONU (maio de 1946), foi concluido o acordo
entre a nova Organizacao Internacional e a OIT, pelo qual se reconheceu
a OIT como uma agéncia especializada, competente para empreender a
acao que considere apropriada, de conformidade com seu instrumento
constitutivo basico, para o cumprimento dos propdsitos nele expostos
(artigo. 19). (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2015, p. 143)
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Roseli Fernandes Scabin (2015, p. 3) argumenta que a OIT foi criada “como
resultado dos esforgos dos paises integrantes da entao existente liga das Nacoes,
no sentido de promover a paz mundial e prevenir o0 mundo contra o surgimento de
focos de potenciais conflitos através da humanizagao das condicoes de trabalho”. E
complementa a autora:

Os dirigentes dos paises integrantes da Liga das Nagoes perceberam,
desde entao, os perigos decorrentes das mas condicoes de vida que atin-
giam a maior parte da populagdao. Em outras palavras, ficou claro, para
0 mundo inteiro, que o povo submetido a condi¢coes de vida desumanas,
ou até mesmo subumanas, torna-se vulneravel a disseminacao de ide-
ologias nem sempre honestas em seus propésitos, e transforma-se em
“massa de manobra” a servigo de interesses politicos e de governantes
equivocados ou mal-intencionados. (SCABIN, 2015, p. 3)

Mario De La Cueva, citado por Arnaldo Sussekind (2000), prevé:

O direito internacional do trabalho é direito interno que se universaliza;
porém, também poderia dizer-se que o direito do trabalho é direito inter-
nacional do trabalho que se realiza na legislacao de cada Estado. Seria,
talvez, preferivel falar do direito universal do trabalho. (DE LA CUEVA apud
SUSSEKIND, 2000, p. 317)

Insta destacar que o Tratado de Versalhes — nome pelo qual a Conferéncia ficou
conhecida — dispds, na parte Xlll sobre a criagao da OIT, o documento internacional
elaborado para promover a paz social e enunciar a melhoria das relagoes emprega-
ticias por meio dos principios que iriam reger a legislagao internacional do trabalho.
Por ter sido um desses paises vitoriosos, o Brasil tomou parte do Tratado como um
de seus signatarios.

Sussekind (2000), ao enfatizar a finalidade e o objeto do Direito Internacional
do Trabalho, esclarece:

A expressao ‘Direito Internacional do Trabalho’ (DIT) vem sendo empre-
gada cada vez mais para identificar o capitulo do Direito Internacional
Plblico que trata da protecdo do trabalhador, seja como parte de um
contrato de trabalho, seja como ser humano, com as finalidades: a)
universalizar os principios de justica social e, na medida do possivel,
uniformizar as correspondentes normas juridicas; b) estudar as questoes
conexas, das quais depende a consecucao desses ideais; ¢) incrementar
a cooperacao internacional visando a melhoria das condigoes de vida do
trabalhador e a harmonia entre o desenvolvimento técnico-econdmico e o
progresso social. (SUSSEKIND, 2000, p. 17)

Também na mui apropriada visdo de Husek (2015), observam-se a finalidade e
0 objeto do Direito Internacional do Trabalho:
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E a de universalizar os principios de justica social, bem como, se possi-
vel, buscar a uniformizagdo das normas juridicas dos diversos Estados,
quanto a matéria do trabalho, desenvolvendo a cooperacao internacional.
O objetivo basico é a condi¢cdo da melhoria da vida do trabalhador, ndo
importa a raga, sexo, idade, cultura, nivel social, espécie profissional,
nacionalidade, religiao etc. (HUSEK, 2015, p. 63)

Durand e Jaussaud, citados por Sussekind (2000), definiram os trés motivos

inspiradores da criacao da OIT com exatidao:

a) um sentimento de justica social por existirem, ainda, condigcdes de
trabalho que implicam, para um grande nimero de pessoas, miséria e
privagoes; b) o perigo da injustiga social para a manutengao da paz, em
vista do descontentamento que gera; c) a similaridade das condigoes
de trabalho na ordem internacional, a fim de evitar que os esforgos de
certas nagoes desejosas de melhorar a sorte dos seus trabalhadores
possam ser obstados pela nao-adogao, por outros paises, de regimes de
trabalho realmente humanos. (DURAND; JAUSSAUD apud SUSSEKIND,
2000, p. 124)

O autor, contudo, adverte que a similitude das condigoes de trabalho no plano

universal, com 0 objetivo de formar um direito comum da humanidade nos campos
do Direito do Trabalho e da Seguridade Social, ndo podera ser alcangada enquanto
vigorar a injusta ordem econdmica internacional resultante do neoliberalismo irra-
diado pela globalizagao da economia, que dividiu 0 mundo em paises globalizantes e
globalizados, impedindo o desenvolvimento socioeconémico do terceiro mundo.

Para Nicolas Valticos, citado por Sussekind (2000), a filosofia da OIT apresenta

as seguintes caracteristicas:

O objetivo da OIT nao se restringe a melhorar as condi¢oes de traba-
lho, mas a melhorar a condigao humana no seu conjunto; b) a OIT nao
procura unicamente a melhoria das condicoes materiais de existéncia.
Ela da énfase tanto a luta contra a necessidade, visando ao progresso
material e a seguranga econdmica, como a defesa dos valores da liber-
dade — notadamente da liberdade de expressao e de associagao — de
dignidade e de igualdade — em particular da igualdade de oportunidade,
independentemente da raca, da crenga ou do sexo; ¢) a acao da Orga-
nizagao nao se limita a protecao dos trabalhadores propriamente ditos,
porquanto alcanga o conjunto dos seres humanos nas suas relagdes com
o trabalho; c¢) os textos fundamentais da OIT insistem na necessidade de
um esfor¢o concentrado, internacional e nacional, para promover 0 bem
comum, isto &, para assegurar o bem-estar material e espiritual da huma-
nidade; d) esses principios de base da OIT sublinham que a agado para
melhorar as condi¢cdes sociais da humanidade, no sentido mais amplo do
termo, nao deve constituir um setor distinto das politicas nacionais ou da
acdo internacional, pois representa o proprio objeto dos programas eco-
némicos e financeiros e que estes devem ser julgados por esse prisma.

84

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 6, n. 26, p. 81-99, jul./set. 2017



A PROTECAO INTERNACIONAL AOS DIREITOS HUMANOS DOS TRABALHADORES: A DECLARAGAO DA OIT...

Afirma-se, assim, a primazia do social em toda planificagdo econdmica
e a finalidade social do desenvolvimento econdmico. (VALTICOS apud
SUSSEKIND, 2000, p. 129)

A OIT é uma entidade que visa a orientar as politicas legislativas para todos
0s paises-membros, objetivando internacionalizar disposicoes sobre o trabalho e
seguridade social e outras correlatas, que ampliem o rol de tutela e de efetivagao
dos Direitos Humanos dos trabalhadores. Sua criagao foi muito bem delineada pela
Conferéncia da Paz que originou o Tratado de Versalhes, dispondo acerca da OIT, em
sua parte Xlll, com o seguinte preambulo, in verbis:

Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar
sobre a justica social;

Considerando que existem condicoes de trabalho que implicam,
para grande ndmero de individuos, miséria e privagoes, e que o0
descontentamento que dai decorre poe em perigo a paz e a harmonia
universais, e considerando que é urgente melhorar essas condigoes no
que se refere, por exemplo, a regulamentacédo das horas de trabalho,
a fixagdo de uma duragdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao
recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia
de um salario que assegure condicoes de existéncia convenientes, a
protegao dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais
e os acidentes do trabalho, a protecao das criancas, dos adolescentes
e das mulheres, as pensoes de velhice e de invalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacéo do
principio “para igual trabalho, mesmo salério”, a afirmacao do principio
de liberdade sindical, a organizacao do ensino profissional e técnico, e
outras medidas analogas;

Considerando que a nao adogao por qualquer nacao de um regime de tra-
balho realmente humano cria obstaculos aos esforgos das outras nagoes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios ter-
ritorios.

Segundo Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcante (2008), o Tratado de
Versalhes consagrou o Direito do Trabalho como um novo ramo da ciéncia juridica e,
para universalizar suas normas, criou a OIT. O preambulo de criacao da OIT contém
0 essencial da triplice justificacao de uma acao legislativa internacional sobre as
questoes de trabalho com expressiva ressonancia nas Convengdes correspondentes.
Assim sendo, a primeira justificativa € a “politica”, a fim de assegurar bases soélidas
a paz mundial; a segunda justificativa € a “humanitaria”, voltada a existéncia das con-
digoes de trabalho que despertam injustica, miséria e privagoes; e, por fim, a terceira
justificativa € “econdmica”, com o argumento inicial da concorréncia internacional
como obstaculo para a melhoria das condicoes sociais em escala nacional.
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A esse respeito, lecionam Patricia Tuma Martins Bertolin e Fabiana Larissa
Kamada (2014) que a OIT tem desenvolvido, desde o0 seu surgimento em 1919, diver-
sas acoes para o fortalecimento da justica social, quer elaborando, quer influindo
decisivamente para o delineamento de politicas econdmicas, sociais e trabalhistas.

Na licdo de Marcio Morena Pinto (2014), desde o momento de sua institui-
cao, a OIT vem desempenhando relevante papel na internacionalizagao do Direito do
Trabalho, fomentando a uniformizacao de preceitos trabalhistas fundamentais e a
sua harmonizagao com a ordem interna dos paises celebrantes de seus tratados e
de suas convencoes.

Ameérico Pla Rodriguez, citado por Luiz Eduardo Gunther (2012), estabelece os
motivos mais importantes para se internacionalizar a protecao do trabalhador, ou
seja, as cinco razoes que explicam por que a ideia de formar um Direito Internacional
do Trabalho surgiu e se desenvolveu. De acordo com este autor, a OIT constitui
como razao essencial para se internacionalizar, de forma eficaz e permanente, a
protecao do trabalhador, estabelecendo um nivel minimo de beneficios que todos os
paises respeitem. Por isso, os motivos que justificam tal proposito podem resumir-se
em cinco pontos principais, a saber: a) universalidade dos problemas; b) perigo da
concorréncia desleal entre os Estados; c) solidariedade entre os trabalhadores de
diversos paises; d) desenvolvimento das migracoes; e) contribuicao para a paz.

A criagdo da OIT baseou-se em argumentos humanitarios e politicos que fun-
damentaram a formagao da justica social no ambito internacional do trabalho. O
argumento humanitario funda-se nas condigoes injustas e deploraveis das circunstan-
cias de trabalho e de vida dos trabalhadores — a partir da Revolucao Industrial — que
se deu em virtude das mudancgas no sistema de producao durante o século XVIII na
Inglaterra.

A Revolugao Industrial multiplicou a riqueza e o poderio econdmico dos burgue-
ses; todavia, em contrapartida, trouxe, para a populacao operaria, o aprofundamento
das desigualdades sociais, 0 aumento do desemprego e a alienagao dos trabalhado-
res em relagdo aos meios de produgdo. Como o empresario-capitalista tornou-se o
detentor nico dos meios de producao, agrupando assalariados em seu estabeleci-
mento para operarem as maquinas (produgdo em série), dispensou-se a habilidade
individual. Consequentemente, a mecanizacao generalizou a divisao do trabalho e
fragmentou a produgao de cada artigo em etapas sucessivas que exigem do trabalha-
dor uma repeticao de movimentos remetentes.

Em tal contexto, assegura Cavalcante (2007):

A exigéncia cada vez menor com relagdo as habilidades individuais do
trabalhador, a preponderancia da grande maquina e o nimero cada vez
maior de empregados povoando as grandes fabricas transformaram o
trabalhador numa simples peca, sem maior importancia e andnima,
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desconhecida; um objeto igual aos demais, carente de valor humano.
(CAVALCANTE, 2007, p. 144)

Assim, em decorréncia da intensa industrializagao nos paises europeus,
surgiram as condigdes sociais e politicas para os movimentos organizados de reivin-
dicagoes dos trabalhadores ante o crescente estado de miséria e de sofrimento a
que estavam submetidos. Em face da tomada de consciéncia de classe e da luta por
melhores condicoes de vida, de trabalho, de salde e de dignidade, os trabalhadores
influenciaram a intervencao social do Estado para construir politicas de protegcéo a
classe trabalhadora.

Na mesma toada, explica Cavalcante (2007):

A chamada questao social, evidenciada no século XIX, representava a situ-
acao lamentavel em que se encontravam os trabalhadores no alvorecer
da sociedade industrial, sobretudo em razado dos salérios insuficientes,
das condicoes penosas de trabalho e de moradia, das jornadas extenu-
antes, dos riscos trazidos pelos trabalhos nas maquinas, das sequelas
dos acidentes em seguridade social, do desamparo as enfermidades e a
invalidez, além do abuso aos trabalhos das mulheres e das criangas, que
eram pagos com salarios ainda menores. A reagdo a todos esses proble-
mas vividos pela classe trabalhadora se produziu a partir da tomada de
consciéncia acerca da situagao. (CAVALCANTE, 2007, p. 144)

A burguesia industrial, em busca de maiores lucros e de menores custos,
acelerou a produgcao de mercadorias com o aumento da exploracao do trabalhador,
numa fase historica em que a Revolugdo Industrial propiciava o fortalecimento das
empresas.

Conforme Sidney Guerra (2014):

O surgimento da Organizacao Internacional do Trabalho é uma resposta
aos anseios dos movimentos sindicais que pressionavam os Estados no
que tangia a criacao de uma organizagao que pudesse estabelecer meca-
nismos de protecao aos trabalhadores. (GUERRA, 2014, p. 31)

Nesse aspecto, “desde a Revolugao Industrial, havia um forte apelo para que
fossem asseguradas e protegidas prerrogativas dos trabalhadores, haja vista as con-
digoes insalubres e precarias em que as atividades eram desenvolvidas” (GUERRA,
2014, p. 31).

Entao, inUmeros empregadores, valendo-se da plena liberdade contratual e do
Estado Liberal, impuseram aos trabalhadores a aceitacao das mais vis condicoes de
trabalho. Dessa maneira, 0s problemas sociais gerados por aquela revolugao (miséria,
desemprego, salarios irrisorios, longas jornadas, grandes invengoes tecnologicas da
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época, inexisténcia de leis trabalhistas etc.) contribuiram para consolidar o capitalismo
como modo de producao dominante.

Observa-se, de tal modo, que o trabalho retribuido por salario acarretou o surgi-
mento dos direitos sociais, pela luta do proletariado por melhores condicoes de vida
e de trabalho e por normas ou regras de justica retributiva. O aumento da margina-
lizacao social e o embate entre o proletariado e o aparato politico-estatal acabaram
culminando na formagao do Estado de Bem-Estar Social, ja em fins do século XIX e,
principalmente, durante o século XX.

O Estado de Bem-Estar Social surgiu, pois, com a eclosao das reivindicagoes e
dos movimentos sociais dos trabalhadores por melhores condigoes de trabalho e de
subsisténcia. Isso levou o Estado a interferir diretamente nas relagdes privadas para
regulamentar a relagao de trabalho e para dar protegao social aos individuos alijados
do mercado de trabalho. Assim, é a prote¢ao social dos trabalhadores a raiz historica
e sociologica do Direito do Trabalho.

Sob o impacto da Primeira Guerra Mundial e do processo de reconstrugao social,
a OIT surgiu, no plano politico, como o mais importante organismo internacional,
sendo responsavel por assegurar bases sélidas para a paz mundial e por obter melho-
res condigoes humanas para a classe trabalhadora. A ideia da internacionalizagao da
legislacao social trabalhista veio, portanto, na primeira metade do século XX, quando
se generalizou, em diversos Estados nacionais, a tese de que o Estado deveria inter-
vir nas relagdes sociopoliticas e econdmicas, com vistas a assegurar um minimo de
direitos sociais aos individuos. Tal movimento da classe operaria subsidiou o nasci-
mento do direito social ao trabalho regulado — considerado um dos direitos humanos
de segunda dimensao.

A OIT funda-se no principio da paz universal e permanente como instrumento
de concretizacao e de universalizagao dos ideais de justica social e de protecao ao
trabalhador no mundo internacional do trabalho. Visto que a Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) surgiu no ano de 1945, apds a Segunda Guerra Mundial (1945), para
nao haver dois organismos internacionais com as mesmas fungoes e atribuicoes,
declarou-se a OIT integrante da ONU. Por isso, a OIT é considerada um organismo
internacional associado a ONU, alids, a uma das agéncias especializadas da ONU.

Destarte, aprovada a Carta das Nagoes Unidas, da qual resultou a criagao
da ONU e a revisao da Constituicao da OIT, fica afirmada, definitivamente, a per-
sonalidade da OIT como pessoa juridica de direito pUblico internacional, de carater
permanente, constituida de Estados, que assumem, de forma soberana, a obrigacao
de observar as normas a se ratificarem no plano interno.

No viés da tematica, M. M. Pinto (2014) demonstra que a OIT tem mantido
uma representacao desde a década de 1950, com programas e com atividades que
cumprem 0s seus objetivos primordiais, refletindo-se em uma promogao permanente
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das normas internacionais do trabalho, do emprego, da melhoria das condicoes de
trabalho e da ampliagcao da protegao social.

A OIT, portanto, visa a adotar uma politica social de cooperagao e de desen-
volvimento social entre todos os sistemas juridicos nacionais para a melhoria das
condigcoes de trabalho, mediante a implementacao de normas protetivas sociais, eco-
ndmicas e universais para os trabalhadores e o reconhecimento internacional dos
Direitos Humanos do Trabalhador.

Na oportuna visdo de Gunther (2012), os notorios efeitos da globalizagdo-mun-
dializacao apresentam desafios juridicos no papel dos Estados, das Organizagoes
Internacionais ou das empresas multinacionais. E o significado fundamental da OIT
consiste em equilibrar as relagdes entre o capital e o trabalho, por se viver em um
mundo unipolar com o predominio do capitalismo.

Eduardo Biacchi Gomes e Andréa Arruda Vaz (2015) assinalam que 0S pro-
positos supratracados por Gunther justificam a formagao de uma pessoa juridica
internacional para a prote¢ao e para a promogao do trabalho decente, de forma digna,
com respeito, especialmente, aos trabalhadores menos favorecidos.

De tal modo, Gomes e Vaz (2015) argumentam com exatidao os referidos auto-
res que a atuacgao da OIT volta-se a promog¢ao de um minimo de dignidade de forma
a abarcar o maximo de paises do planeta — em carater universal — para um modo de
vida minimamente decente, ja que, na maioria das vezes, o trabalho, para grande
parcela da populagao, pode ser o principal meio de se proporcionarem e de se efeti-
varem os direitos humanos. Logo, a preocupacao da OIT se materializa na promogao
de politicas sociais e na busca pela garantia de um trabalho decente para todos,
como forma de concretizagao dos direitos fundamentais do ser humano ao trabalho,
enquanto destinatario principal de todas as agoes da OIT.

A OIT compreende, portanto, uma pessoa juridica de Direito Internacional
Pdblico, de carater permanente, posteriormente vinculada as Nagoes Unidas. Todos
0s seus objetivos visam a estabelecer critérios basicos de protecao ao trabalhador,
regulando a sua protecao no plano internacional, objetivando assegurar padroes mais
condizentes de dignidade e de bem-estar social.

Desde a sua criagdo, a OIT estd assente no principio — inscrito na sua
Constituicao — de que nao pode haver paz universal duradoura sem justica social.
Desse modo, com o Tratado de Versalhes, ficou estabelecida a criagao da Liga das
Nagdes, bem como a criagao de uma organizagao internacional voltada aos interes-
ses dos trabalhadores.

Entdo, concorde Sussekind (2000), a OIT possui a seguinte natureza juridica:

A OIT é uma pessoa juridica de Direito PUblico Internacional, de carater
permanente, constituida de Estados, que assumem, soberanamente,
a obrigacao de observar as normas constitucionais da entidade e das
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convengoes que ratificam, integrando o sistema das Nagoes Unidas
como uma das suas agéncias especializadas. A composicao tripartida
da sua assembleia geral (Conferéncia Internacional do Trabalho), do
Conselho de Administracéo e de quase todos os seus 6rgaos colegiados,
nos quais tém assento, com direito a voz e (sic) voto, representantes
de Governos e de organizacdes de trabalhadores e de empregadores,
constitui uma das caracteristicas marcantes da OIT e fator de relevo
na formagao do alto conceito que desfruta nos planos da cultura, da
producao e do trabalho. (SUSSEKIND, 2000, p. 122)

Neste sentido, a OIT traduz-se como marco notavel na generalizagao do processo
de afirmacgao dos direitos humanos sociais do trabalhador no mundo capitalista.

3 A declaragao da OIT sobre principios e direitos fundamentais
no trabalho de 1988

Cumpre ressaltar que 50 anos depois da Declaracao de Filadélfia, a Conferéncia
Geral da OIT adotou, durante a 862 reuniao, realizada em Genebra, em junho de
1988, a Declaracao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e o
seu seguimento. Por meio dessa Declaragao, os principios fundamentais do trabalho
passam a ser objeto de convencoes internacionais, que foram reconhecidas como
fundamentais.

A Declaragao da OIT designou as oito Convengdes Internacionais do Trabalho
para tornarem efetivos os principios e os direitos minimos reconhecidos como funda-
mentais para o trabalhador. A comunidade internacional, nesta Declaracao, reconhece
e assume a obrigacao de respeitar e de aplicar as referidas Convengoes que versam
sobre os Direitos Humanos do trabalhador.

Assim, por esta Declaracao Internacional, todos os Estados-membros sao sub-
metidos ao respeito, a promog¢ao e a realizagao dos principios relativos aos direitos
fundamentais dos trabalhadores. Ademais, ela confirma a necessidade de a OIT
promover politicas sociais soélidas, estimular a formagao profissional e promover poli-
ticas eficazes destinadas a criagao de emprego e a participacao justa do empregado
nas riqguezas para o pleno desenvolvimento das suas potencialidades humanas, ao
expor os principios fundamentais do trabalho suprarrelacionados.

Segundo Matteo Carbonelli (2015):

Esta Declaragao, em verdade, depois de reafirmar que, em uma
situacao de crescente interdependéncia econdmica, € uma necessidade
urgente reafirmar esses direitos, estabelece que todos os Estados-
membros da Organizagdo, tendo aceitado os principios e os direitos
previstos na Constituicdo e na Declaragao de Filadélfia, que foram,
em seguida, expressos e desenvolvidos sob a forma de direitos e
de obrigagoes especificos nas oito Convengdes reconhecidas como

90 R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 6, n. 26, p. 81-99, jul./set. 2017



A PROTECAO INTERNACIONAL AOS DIREITOS HUMANOS DOS TRABALHADORES: A DECLARAGAO DA OIT...

fundamentais, tém, portanto, mesmo que nao tenham ratificado essas
Convengoes, a obrigacao de respeitar, promover e tornar realidade, de
boafé e de acordo com a Constituicao da OIT, os principios relativos
aos direitos fundamentais consagrados nas referidas Convengodes, e
mais estabelecidas em outras Convengdes e Recomendagdes sobre os
mesmos assuntos [...]. (CARBONELLI, 2015, p. 26)

A Declaragao de 1988 proclama a obrigagao de todos os membros de respeitar
os principios referentes aos direitos fundamentais, independentemente de terem ou
nao ratificado as Convengoes Fundamentais, por se tratarem de principios ja enun-
ciados na Constituicao da OIT e na Declaracao de Filadélfia, além de estabelecer a
obrigacao da OIT em assistir os paises no cumprimento dos direitos fundamentais,
in verbis:

3. Reconhece a obrigacao da Organizagcao de ajudar a (sic) seus Mem-
bros, em resposta as necessidades que tenham sido estabelecidas e
expressadas, a alcangar esses objetivos (sic) fazendo pleno uso de seus
recursos constitucionais, de funcionamento e orgamentarios, incluida
a mobilizagcao de recursos e apoios externos, assim como estimulando
a(sic) outras organizagoes internacionais com as quais a OIT tenha esta-
belecido relagdes, de conformidade com o artigo 12 de sua Constituigao,
a apoiar esses esforgos:

a) oferecendo cooperagao técnica e servigos de assessoramento des-
tinados a promover a ratificacdo e (sic) aplicagdo das Convengoes
Fundamentais;

b) assistindo aos (sic) Membros que ainda nao estao em condigoes de
ratificar todas ou algumas dessas Convengdoes em seus esforgos por
respeitar, promover e tornar realidade os principios relativos aos direitos
fundamentais que sao objeto dessas Convengoes; e

¢) ajudando aos (sic) Membros em seus esforgos por criar um meio
ambiente favoravel de desenvolvimento econdmico e social.

Estatuem, ainda, os itens 4 e 5 da Declaragao de 1988, in verbis:

4. Decide que, para tornar plenamente efetiva a presente Declaragao,
implementar-se-8 um seguimento promocional, que seja crivel e eficaz,
de acordo com as modalidades que se estabelecem no anexo que sera
considerado parte integrante da Declaracao.

5. Sublinha que as normas do trabalho nao deveriam utilizar-se com fins
comerciais protecionistas e que nada na presente Declaracao e no seu
seguimento poderéa invocar-se nem utilizar-se de outro modo com esses
fins; ademais, nao deveria de modo algum colocar-se em questao a
vantagem comparativa de qualquer pais sobre a base da presente Decla-
racao e seu seguimento.

Gomes (2014), ao analisar o item 3 da Declaracao de 1988, defende:
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Enquanto seu objetivo imediato é a ratificacao e o cumprimento das Con-
vengoes Fundamentais pelos Estados-membros, a OIT também possui o
papel de assistir os Estados que ainda nao estao prontos para ratificar
as Convengoes. Essa assisténcia deve se dar no sentido de promover os
principios da OIT e as mudangas que possibilitarao a futura ratificagao
ou maior respeito aos principios protegidos pelas Convengoes. (GOMES,
2014, p. 33)

Nesta otica, leciona Gomes (2014) que, além de ser a primeira norma da OIT a
se utilizar do conceito de direitos fundamentais, a Declaragao de 1988 possui caré-
ter promocional, em contraste com as Convengoes Internacionais da OIT, tratados
internacionais, as quais, quando ratificadas, geram obrigacoes internacionais aos
Estados-membros.

Destaca também a autora:

Ao utilizar o rotulo “direitos fundamentais”, a OIT buscou fortalecer sua
regulacao no contexto da globalizagao econdmica sem utilizar de fato
nenhum mecanismo de imposi¢cao de suas normas. O uso dos direitos
fundamentais revela o contexto no qual se encontrava a OIT, no qual (sic)
a propria legitimidade da regulacao trabalhista era colocada em questao
por sua falta de eficacia. Ao declarar serem certos direitos trabalhistas
fundamentais, a organizacao tinha como objetivo proteger esses direi-
tos do questionamento econdmico e politico, enquanto (sic) ao mesmo
tempo (sic) tornava sua atuacao legitima. (GOMES, 2014, p. 29)

Para Barzotto (2007, p. 44): “A OIT, ao fixar quatro principios ou direitos funda-
mentais no trabalho, em 1988, elegeu quais seriam os direitos humanos basicos e
proclamou-os como indicadores minimos da dignidade dos trabalhadores”.

A competéncia especifica da OIT & promover, nos Estados-membros, o respeito
aos principios fundamentais do homem trabalhador e a sua aplicagdo. Cabendo
retoma-los, neste ponto, a fim nao s6 de rememora-los, mas também de reafirma-los
dada a sua abrangéncia e a sua relevancia: 1 — liberdade de sindicalizacao; 2 — real
reconhecimento do direito de negociacao coletiva; 3 — eliminagao de todos os modos
de trabalho forcado; 4 — erradicacao do trabalho infantil; 5 — supressao de toda a
discriminagao no emprego e ocupagao.

De acordo com Barzotto (2007):

Através desta Declaragao, a OIT, como resultado de sua cooperagao no
plano internacional para promover a justica social, via harmonizagao de
padrdes de trabalho decente no mundo, entrega a comunidade mundial
um plano de agao de direitos humanos para a promog¢ao dos trabalhado-
res. (BARZOTTO, 2007, p. 11)

Ainda consoante Barzotto (2007):
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Quando a Declaragao da OIT veda a utilizacao de trabalho escravo e
trabalho infantil, tem-se, de um modo mais claro, a protecao a dignidade
econdmica do trabalhador, mas, ao afirmar a exigéncia da liberdade sin-
dical, a Declaragao adentra a esfera politica, sendo os bens econdémicos
um efeito da organizacao dos trabalhadores. Por fim, ao prescrever a nao-
discriminagao no trabalho, a OIT afirma a dignidade juridica da pessoa,
com o seu carater intrinsicamente igualitario. (BARZOTTO, 2007, p. 21)

Assim, para Barzotto (2007), podem-se conceituar os direitos humanos como:

[...] aqueles que visam ao reconhecimento de direitos a pessoa enquanto
pessoa, derivados da dignidade propria da condicdo humana. Direitos
humanos dos trabalhadores, por consequéncia, sao os fundados na
dignidade da pessoa humana nas suas dimensodes juridica, politica e
econdmica. (BARZOTTO, 2007, p. 21)

Destarte, “o significado desta nova terminologia baseia-se na consideracao de
que esses direitos fundamentais ja estao inscritos na Constituicdo da OIT, que ape-
nas atualiza a forma para promover sua aplicagao universal” (BARZOTTO, 2007, p.

93).
E mais:

Assim como a Declaracao de Filadélfia reafirmou certos valores fun-
damentais, para a OIT, a Declaragdo Relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento reiteram a vinculagao da
atividade normativa ao topico dos Direitos Humanos, explicitando uma
relagdo ja existente. (BARZOTTO, 2007, p. 94)

Também concorde Barzotto (2007), cabe retomar:

Entendem-se como direitos humanos dos trabalhadores aqueles que
constam da Declaracao da Organizagao Internacional do Trabalho rela-
tiva aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 18 de junho
de 1988, que estao agrupados em quatro temas: abolicao do trabalho
forgado, erradicagao do trabalho infantil, liberdade sindical e nao-discri-
minacao. (BARZOTTO, 2007, p. 17)

A OIT, como foro privilegiado das discussoes trabalhistas e como uma das insti-
tuicoes internacionais responsaveis pela internacionalizagao do sistema de protegao
dos direitos humanos no plano internacional definiu o atual papel das normas inter-
nacionais do trabalho, propondo, em 1988, a Declaracao Relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, como uma plataforma social minima de ambito
mundial. Assim, a OIT vincula expressamente a discussao das normas trabalhistas
internacionais aos direitos humanos.
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Enfatiza Barzotto (2007) com exatidao:

A referida Declaragao tem efeitos importantes nos Estados nacionais,
quanto a problematica dos trabalhadores, visto que enfatiza a existén-
cia de padroes minimos de trabalho decente, trabalho digno, no mundo.
Ainda que outras declaragoes de direitos humanos anteriores contem-
plassem indiretamente a protegao ao trabalhador, a Declaragao da OIT,
de 1988, torna explicito este nexo dos direitos humanos e a dignidade
do trabalhador. Dado seu carater positivado, a Declaracao ndo apresenta
apenas exigéncias morais, mas reafirma direitos basicos que passam a
fazer parte dos ordenamentos juridicos nacionais. Isso pelo fato de que
0s Estados nacionais que participam da OIT se obrigam a respeitar e
seguir os principios da Constituicao da OIT ampliados ou reformulados
em termos de direitos humanos pela Declaragao Relativa aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho. (BARZOTTO, 2007, p. 13)

Pela Declaracdo em analise, todos os Estados-membros sao submetidos ao
respeito, a promocao e a realizacao dos principios relativos aos direitos fundamen-
tais. Conforme visto no excerto anterior transcrito, a obrigacao também é valida para
os Estados que nao ratificaram as Convengoes em questao, pois tais principios e
direitos fundamentais s@o enunciados na Constituicao e na Declaracao de Filadélfia,
as quais aderem os Estados-membros da OIT.

Prescreve o item 1 da Declaragao de 1988, in verbis:

A Conferéncia Internacional do Trabalho
1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros
aceitaram os principios e direitos enunciados em sua Constituicao e na
Declaragao de Filadélfia, e se comprometeram a esforgar-se por alcangar
0s objetivos gerais da Organizagao na medida de suas possibilidades e
atendendo a suas condigoes especificas;

b) que esses principios e direitos tém sido expressados e desenvolvidos
sob a forma de direitos e obrigagdes especificos em Convengoes que
foram reconhecidas como fundamentais dentro e fora da Organizacao.

Nesta toada, Crivelli (2010, p. 69) ressalta que “o0 objetivo maior desta
Declaracao € impulsionar a ratificagao das oito Convengoes Fundamentais por todos
os Estados-membros”.

A ratificacao das oito Convencdes Fundamentais do trabalho é considerada como
prioritaria, e os Estados-membros estao, pela Constituicao da OIT e pela Declaragao
de Filadélfia, comprometidos em aplicar os principios nelas contidos e mandar rela-
torios de forma periddica.

Por conseguinte, lembra Thome (2014) que um dos passos para a garantia do
trabalho decente é a garantia dos direitos humanos, que pode se dar mediante a
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ratificagao das Convencoes da OIT ou, no minimo, de suas Convengdes Fundamentais,
assim consideradas.

Para Gurgel (2010, p. 120): “O respeito aos preceitos das Convengoes da OIT,
em especial as inseridas na Declaracao sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho, compde o arcabouco juridico do que se entende por trabalho decente”.

Sendo assim, as oito Convengoes Internacionais que formam o ideal de prin-
cipios fundamentais do trabalho dispoem sobre temas que, devido ao status de jus
cogens de suas normas, nenhum Estado-membro pode desconsiderar, sendo essen-
ciais a dignidade da pessoa humana e ao progresso da humanidade. Ademais,

Nenhuma das Convengdes da OIT incluidas nos principios e direitos
fundamentais do trabalho sao normas de aplicacao progressiva. Todas
gozam de plena eficacia juridica desde sua entrada em vigor em qualquer
ordenamento juridico. (GURGEL, 2010, p. 120)

Nesse enleio, asseguram Gomes e Vaz (2015):

No que diz respeito as normas internacionais, principalmente no caso
das Convencoes da OIT, que preceituam garantias, em determinados ins-
trumentos, direitos e garantias fundamentais, ha um ganho imensuravel
na protecao dos direitos humanos. Implementar os preceitos contidos
nas Convengdes é a mais visivel concretizagao da dignidade da pessoa
humana e de um trabalho decente, este como preceito maior da OIT.
(GOMES; VAZ, 2015, p. 177)

A Declaragao da OIT sobre os Principios e os Direitos Fundamentais no Trabalho,
aprovada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 1988, confirma a necessi-
dade de a OIT promover politicas sociais soélidas, estimular a formacgao profissional
e promover politicas eficazes destinadas a criagao de emprego e a participagao justa
do empregado nas riquezas para o pleno desenvolvimento das suas potencialidades
humanas.

Além do exposto, Antonio Rodrigues de Freitas Janior (2014) enfatiza que a
Declaracao de 1988 cuida de disposi¢ao declaratoria de principios, ou seja, de uma
proclamagcao de principios que se consideram, por quaisquer mecanismos, ja vigen-
tes e, portanto, aptos a exigibilidade desde sempre.

No mesmo viés, Ana Virginia Moreira Gomes e Patricia Tuma Martins Bertolin
(2005) sublinham o fato de a Declaracao estabelecer que todos os Estados- membros
da OIT devem respeitar, promover e aplicar os direitos e os principios ali contidos —
havendo ou nao ratificado as Convengoes referenciadas — por se tratar de valores
universais, capazes de proporcionar um padrao minimo de protecao ao trabalho. A
Declaragao de Principios de 1988 é importante instrumento a ser observado pelos
Paises-membros da OIT para garantir a dignidade do trabalhador.
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Em idéntica perspectiva, Daniel Damasio Borges, citado por Ivan Ervolino e
Sandor Ramiro Darn Zapata (2014), argumenta que esta Declaragao foi importante
por ter identificado um conjunto de direitos, em matéria de trabalho, que todos os
membros da OIT devem respeitar, promover e realizar, independentemente da ratifi-
cacao das Convengoes da OIT, justificados pelos proprios compromissos adotados na
Constituicao da OIT e na Declaracao de Filadélfia, por suas disposicoes estabelece-
rem as linhas diretivas da regulamentacao internacional do trabalho.

Bertolin e Kamada (2014) também destacam que, para a efetivagao de todos
os principios elencados na Declaracao de 1988, a OIT estabeleceu a necessidade de
monitoramento dos avangos alcancados em todo o mundo no tocante as tematicas.
Neste sentido, a Organizagdo tem elaborado, de quatro em quatro anos, um relatério
global sobre tais temas.

De sua parte, Freitas Janior (2014, p. 13) assegura que a Declaragao de 1988,
“representou um divisor de aguas na estratégia de regulagdo do trabalho adotada
pela organizacao desde sua criagdo em 1919”, por ter proclamado principios cons-
titutivos de direitos exigiveis prima facie, enunciando, expressamente, um elenco
de direitos fundamentais, fazendo a Declaracao de 1988 ser considerada pioneira,
representando um nitido giro estratégico na maneira pela qual a OIT passaria a orien-
tar sua estratégia regulatoria.

E de suma importancia frisar, concorde Barzotto (2011), que a evolucao da con-
cepcao da liberdade, da igualdade e da solidariedade também afeta diretamente os
direitos humanos dos trabalhadores. Isso acontece, porque tais direitos — consagra-
dos na Declaracao da OIT Relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
— contemplam todas as geragoes de direitos humanos e representam conquistas
historicas que devem ser mantidas. Por isso,

Nem todos os direitos dos trabalhadores se identificam somente com a
primeira, segunda ou terceira geracao. Embora sendo uma classificacao
Gatil, no prisma historico, os direitos ndo se enquadram em apenas uma
ou outra geragao. Por exemplo, o trabalho escravo atenta contra a liber-
dade, a igualdade e a solidariedade, afrontando todas as geracoes de
direito, apesar de que, num primeiro impulso, pensa-se em relacionar o
trabalho escravo com os direitos de liberdade da primeira gera¢ao. (BAR-
ZOTTO, 2011, p. 34).

Apbs tal andlise, conforme Barzotto (2011), chega-se a conclusao:

Os direitos humanos dos trabalhadores, como conjunto de direitos
individuais e sociais, podem ser resumidos numa constante luta pela
liberdade e (sic) igualdade, que se expressam nas geracoes de direitos
humanos. (BARZOTTO, 2011, p. 34)
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De acordo com Ervolino e Zapata (2014), o propdsito principal desse diploma é
impulsionar a ratificagcao das oito Convencoes Fundamentais elencadas pelo Conselho
de Administracao por todos os Estados-membros, o que significa estarem todos os
principios fundamentais, os quais compdoem a base normativa da Declaracao de
1988, contidos nas oito Convengoes.

Como adverte Barzotto (2007):

A ideia de justica social nao pode ser empobrecida pela énfase ao desen-
volvimento econdmico. Assim, forma-se um novo compromisso entre os
atores a respeito do minimo, que sdo os direitos basicos do trabalhador
na realizacao de um trabalho decente. (BARZOTTO, 2007, p. 136)

Os principios relativos aos direitos fundamentais no trabalho, que sao objeto
das principais Convencoes da OIT — reconhecidas como fundamentais — cuja ratifi-
cagao merece prioridade sao o0s seguintes: a) Convencao n? 87, de 1948 — dispoe
sobre a liberdade sindical e a protecao do direito de sindicalizagao; b) Convencao n®
98, de 1949 - dispde sobre o direito de sindicalizagcao e do reconhecimento efetivo
do direito de negociacao coletiva; ¢) Convengao n? 29, de 1930 - dispoe sobre a
abolicao do trabalho forgcado ou obrigatorio; d) Convencdo n¢ 105, de 1957 — dispoe
sobre a abolicao do trabalho forcado; €) Convengao n? 138, de 1973 — dispoe sobre
a idade minima para admissao no emprego; f) Convengao n? 182, de 1999 - dispde
sobre a proibicao das piores formas de trabalho infantil e a acao imediata para sua
eliminacao; g) Convengao n2 100, de 1951 — dispde sobre o salério igual para traba-
Iho de igual valor entre 0 homem e a mulher; h) Convengao n2 111, de 1958 - dispde
sobre a discriminacao em matéria de emprego e de ocupagao.

A OIT visa, pois, a adotar uma politica social de cooperacao e de desenvolvimento
social entre todos os sistemas juridicos nacionais para a melhoria das condigoes
de trabalho, mediante a adogao de normas protetivas sociais universais para os
trabalhadores, mediante o reconhecimento internacional dos Direitos Humanos dos
Trabalhadores. Conforme visto, tal reconhecimento se da pela promocao do trabalho
decente que, segundo a OIT, pode ser alcangada por meio da sintese de quatro
estratégias basicas, quais sejam: 12 — garantia dos principios e dos direitos humanos
no trabalho; 22 — criagao de melhores empregos e de oportunidades de melhores
salarios para mulheres e homens; 32 — extensao da protecao social; 42 — promogao
do dialogo social.
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4 Conclusao

A colimada efetivagao dos direitos sociais trabalhistas representa importante
instrumento de realizagao dos direitos humanos fundamentais no ambito das rela-
coes de trabalho, sejam eles oriundos da seara internacional, sejam os de natureza
constitucional nacional, visto que 0s mesmos constituem um importante mecanismo
para a valorizacao da cidadania, para a erradicagao da pobreza e da marginalizacao,
para a reducao das desigualdades sociais e regionais e para o reconhecimento do
valor social do trabalho.

Entdo, é imprescindivel perceber — cada vez mais — a urgéncia da adocao, de
um novo paradigma para as relacoes de trabalho: servir como meio que garanta ao
trabalhador uma existéncia digna.

Por isso, viram-se, nesta empreitada, os principais fatores que contribuiram
para o surgimento da OIT e a importancia da Declaragao de principios e direitos
fundamentais no trabalho de 1988. Sao momentos ou registros historicos e legis-
lativos que iluminaram o caminho percorrido na direcao de ser sélido o processo de
reconhecimento e efetivagao dos direitos humanos dos trabalhadores, no ambito
internacional.

Nao ha direitos humanos sem que — de fato — as normas internacionais proteti-
vas dos trabalhadores sejam respeitadas e aplicadas.
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