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Resumo: O tema deste artigo é a possibilidade de flexibilizacao do intervalo intrajornada (art. 71 da CLT)
por meio de norma coletiva para a categoria dos motoristas de transporte publico e rodoviario, sendo seu
principal objetivo o estudo da validade da negociacao coletiva versando sobre a flexibilizacao do intervalo
intrajornada. A CLT condiciona a flexibilizagcao do intervalo intrajornada (reducao ou elastecimento) ao
preenchimento de determinados requisitos, ao passo que o Ministério do Trabalho e Emprego delega aos
atores sociais a possibilidade de eles proprios estipularem a flexibilizacao dos intervalos previstos na
CLT, desde que preenchidos os requisitos para tal. Buscar-se-a, assim, conciliar a autonomia coletiva e
o instituto do intervalo intrajornada, tido como de ordem publica, para alcancar o objetivo deste estudo.
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Introducao

0 contexto no qual se insere o presente artigo € a crescente adogao de normas
coletivas, por empresas e entidades de classe, atribuindo aos sindicatos a pos-
sibilidade de transacionar direitos por meio dos instrumentos coletivos, conforme
previsao da Constituicao e da CLT.

Desse contexto, surgem discussoes acerca dos limites da negociacao coletiva,
especialmente quanto aos proprios direitos transacionados. Considerando que as
normas coletivas visam aproximar a relacao entre empresas e empregados, ade-
quando a legislacao geral as realidades particulares de cada segmento, € necessaria
uma analise aprofundada da questao, a fim de verificar as limitagdoes do poder de
negociacao coletiva quanto ao tema objeto de estudo.
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Atualmente, os sistemas viarios apresentam grandes problemas de trafego,
gerando condigdes imprevisiveis, o que por vezes impossibilita 0 cumprimento da
legislacao vigente (regra geral) quanto aos intervalos pelos motoristas.

Dessa forma, temos que a legislacao atual nao se adapta aos horarios de
maior trafego, a necessidade de fracionamento da jornada e aos institutos interva-
lares, nao se adaptando a rotina imprevisivel do transito e a natureza da atividade
(peculiaridades da categoria).

Nesse passo, muitas discussoes surgiram com a edicao daLein?12.619/2012,
que regulamenta a profissao de motorista, disciplina a jornada de trabalho e o tempo
de direcao, especialmente quanto a seus impactos econdmicos. No mesmo sentido,
tém surgido projetos de lei prevendo a possibilidade de flexibilizagao dos institutos
intervalares, como, por exemplo, o Estatuto do Motorista (PL n2 271/08).

Apesar das recentes alteracdes e propostas, a flexibilizacao do intervalo ja
encontrava previsao ha muito tempo em outras categorias, como equipagem de
trens, estagoes, jornalismo, indlstria petroquimica, aeronautas etc.

Assim, com o passar dos anos, a CLT tem se mostrado inaplicavel, especial-
mente com o surgimento de novas categorias, nao acompanhando a evolucao do
mercado e a sistematica laboral, o que demonstra a necessidade de adocao de
mecanismos para a adaptacao da legislagao a realidade de cada categoria.

Nesse sentido ensina Mauricio Godinho Delgado (2006, p. 1370):

A importancia da negociagao coletiva trabalhista transcende o proprio
Direito do Trabalho. A experiéncia historica dos principais paises ocidentais
demonstrou, desde o século XIX, que uma diversificada e atuante dinamica
de negociagao coletiva no cenario das relagoes laborativas sempre influen-
ciou, positivamente, a estruturacao mais democréatica do conjunto social.

Assim, a razao da discussao acerca da flexibilizacao intervalar através de norma
coletiva se baseia no fato de a legislacao atual (regra geral), em relagao a realidade
laboral da categoria dos motoristas, nao se aplicar as suas especificidades, nao se
adaptando as peculiaridades da categoria.

Por fim, visando esclarecer a possibilidade de flexibilizacao dos institutos inter-
valares, bem como sobre os meios pelos quais tal flexibilizacao poderia se dar,
justifica-se o presente trabalho e objeto de estudo, restando a questao a ser res-
pondida: Seria possivel a flexibilizacao do intervalo intrajornada por meio de norma
coletiva para a categoria dos motoristas de transporte publico e rodoviario?

1 Da flexibilizacao do intervalo intrajornada

A problematica em discussao é a possibilidade de flexibilizacao dos institu-
tos intervalares, aqui considerada como reducgao, fracionamento e elastecimento do
intervalo, por meio de normas coletivas.
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Quanto ao elastecimento do intervalo intrajornada, este &€ expressamente
autorizado pelo art. 71 da CLT:

Em qualquer trabalho continuo, cuja duracao exceda de 6 (seis) horas,
€ obrigatéria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentacao,
o0 qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contréario, nao podera exceder de 2 (duas) horas.
(Grifos nossos)

Assim, a possibilidade de flexibilizacao do intervalo intrajornada por norma
coletiva é excecao a regra do art. 71 da CLT, uma vez que nenhum direito é absoluto,
existindo, portanto, duas excecoes.

A primeira fundamenta-se no principio da autorregulamentacgéao, através da pos-
sibilidade da celebracao de normas coletivas (art. 72, XXVI da CF), disposta na 0J
n? 342, Il da SDI-01 do TST,* desde que preenchidos seus requisitos.

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO. NAO CON-
CESSAO OU REDUCAO. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE.
EXCECAO AOS CONDUTORES DE VEICULOS RODOVIARIOS, EMPREGA-
DOS EM EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO [...]

Il — Ante a natureza do servico e em virtude das condicoes especiais de
trabalho a que sao submetidos estritamente os condutores e cobradores
de veiculos rodoviarios, empregados em empresas de transporte publico
coletivo urbano, é valida clausula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho contemplando a redugao do intervalo intrajornada, desde que
garantida a reducao da jornada para, no minimo, sete horas diarias ou
quarenta e duas semanais, ndo prorrogada, mantida a mesma remune-
racao e concedidos intervalos para descanso menores e fracionados ao
final de cada viagem, nao descontados da jornada. (Grifos nossos)

A segunda, conforme art. 71, §32 da CLT, estabelece como requisitos:

8§32 O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicao podera ser
reduzido por ato do Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio, quando
ouvido o Servico de Alimentacao de Previdéncia Social, se verificar que
0 estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a
organizagao dos refeitérios, e quando os respectivos empregados nao
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.
(Grifos nossos)

A excecao do art. 71, §32 da CLT, é regulada pelo art. 1 da Portaria n® 42/07
do MTE:

1 A 0J n? 342 da SDI-01 do TST foi cancelada tendo em vista sua conversao nos itens “I” e “lI” da Simula
n2 437, publicada no DEJT de 27 set. 2012.
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Portaria 42/2007 do MTE [...]

Art. 12 O intervalo para repouso ou alimentagao de que trata o art. 71 da
CLT podera ser reduzido por convengao ou acordo coletivo de trabalho,
devidamente aprovado em assembleia geral, desde que:

| - Os empregados nao estejam submetidos a regime de trabalho prorrogado;

Il - O estabelecimento empregador atenda as exigéncias concernentes
a organizacao dos refeitorios e demais normas regulamentadoras de
seguranca e salde no trabalho.

Posteriormente o art. 1 da Portaria n® 1.095/2010 do MTE assim regulou:

Portaria 1095/2010 do MTE [...]

Art. 12 A reducao do intervalo intrajornada de que trata o art. 71, §3¢,
da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT podera ser deferida por ato
de autoridade do Ministério do Trabalho e Emprego quando prevista em
convencao ou acordo coletivo de trabalho, desde que os estabelecimen-
tos abrangidos pelo seu ambito de incidéncia atendam integralmente as
exigéncias concernentes a organizagao dos refeitérios, e quando os res-
pectivos empregados nao estiverem sob regime de trabalho prorrogado
a horas suplementares.

Tanto o intervalo pode ser negociado por norma coletiva que, anteriormente a
edicao da Sumula n? 437 do TST, o TST ja tinha entendimento firmado nesse sentido
(0J n2 342 da SDI-01 do TST), existindo precedente especifico no TST, reconhecendo
a validade da negociacao e permitindo a flexibilizacao intervalar.

Além disso, a Simula n? 437 do TST nao possui natureza absoluta, ndo pos-
suindo efeito vinculante, devendo ainda ser ajustada as particularidades de cada
caso concreto, eis que, conforme art. 22, | da CF, apenas a Uniao pode legislar
em sede de direito do trabalho, de modo que a simula em questao se reveste de
flagrante inconstitucionalidade.

Por outro lado, diante das peculiaridades da categoria, e considerando o dis-
posto no art. 72, XXVI da CF, o préprio TST tem reconhecido a inaplicabilidade das
disposicoes da Sumula n® 437 do TST, devendo ser respeitadas as disposicoes
contidas em normas coletivas que pactuem a flexibilizagao dos intervalos, conside-
rando-se as peculiaridades de cada categoria, o que valida a norma coletiva sem
desrespeitar a Simula n? 437 do TST.

Quando a norma coletiva estabelece condigdes que nao implicam, necessaria
e objetivamente, ofensa a salde, a seguranca e a dignidade do trabalhador, nao se
pode concluir que ela ofenda o art. 71, §32 da CLT, portanto legal &€ a negociagao que
prevé a flexibilizacao dos intervalos.

Em contrapartida, a Simula n2 437 do TST tem estabelecido a tese de ser
invalida clausula de norma coletiva contemplando a flexibilizacao do intervalo, por
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envolver medida de higiene, salde e seguranca do trabalho, garantias asseguradas
por norma de ordem publica.

Tal precedente, no entanto, leva em conta as empresas que operam mediante
unidades fixas, em relagcao as quais se torna inteligivel o art. 71, 8§32 da CLT,
segundo o qual, para a supressao ou reducao do intervalo intrajornada, € indeclinavel
que o estabelecimento atenda integralmente as exigéncias relativas a organizacao
de refeitorios.

Necessario ainda recordar que a regra geral do art. 71 da CLT data da década
de 40, quando o sistema produtivo, as condicoes de trabalho, maquinas e equipa-
mentos eram totalmente diferentes dos atuais, sendo incomparaveis as condicoes
de trabalho dos anos 40 com as condicoes de trabalho atualmente vivenciadas pela
sociedade brasileira.

Além disso, estudos apontam a inconveniéncia de um intervalo longo entre um
turno e outro de trabalho em atividades cuja maior atencao seja necessaria (como a
de motorista), assim como longos periodos sem alimentacgao, tanto € verdade que os
nutricionistas? orientam a alimentacao a cada 3 horas, o que justifica o fornecimento
de intervalos fracionados e reduzidos em contrapartida de um Unico intervalo diario,
viabilizando ainda uma melhor desconexao da atividade.

Ora, nao sendo materialmente possivel a existéncia de refeitério no caso de
empresas de transporte plblico, decorrente da propria natureza da sua atividade, é
de se admitir excepcionalmente a validade de clausula convencional em que tenha
sido ajustada a flexibilizacao desse intervalo, até mesmo sem a intervencao do MTE.

Isso nao s6 em razao da prevaléncia da vontade coletiva privada, consagrada
no art. 72, XXVI da CF, como também pela evidéncia de que a supressao ou a reducao
do intervalo nao implica, objetivamente, prejuizo a salde e seguranca dos motoristas
na medida em que, liberados de um recesso intervalar forcado, sao beneficiados
com um menor tempo a disposicao do empregador, com 0 consequente elasteci-
mento do tempo para proveito proprio e convivio familiar.

Assim, notoéria a inaplicabilidade da Samula n? 437-TST, no caso de ter sido
ajustada a flexibilizacao do intervalo por meio de norma coletiva para motoristas,
como vem decidindo o préprio TST, senao vejamos:

INTERVALO INTRAJORNADA SUPERIOR A DUAS HORAS DIARIAS.
AUSENCIA DE NORMA COLETIVA DA CATEGORIA QUE AUTORIZE O ELAS-
TECIMENTO DO INTERVALO RESERVADO PARA DESCANSO E REFEICAO.

A jurisprudéncia prevalente nesta Corte superior firmou-se no sentido
de que o elastecimento do periodo reservado para descanso e refeicao,

2 MUROYA, Carla. Por que temos que comer de trés em trés horas? Albert Einstein, jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.einstein.br/einstein-saude/nutricao/Paginas/por-que-temos-que-comer-de-tres-em-tres-horas.
aspx>. Acesso em: 3 nov. 2014.
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superior ao limite legal de duas horas diarias, depende da previsao em
norma coletiva. Precedentes [...]. (Processo RR 1706120115020371
170-61.2011.5.02.0371. 22 Turma. Rel. José Roberto Freire Pimenta.
Julg. 18.9.2013. DEJT, 27 set. 2013) (Grifos nossos)

RECURSO DE REVISTA. EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO.
REDUCAO DO INTERVALO INTRAJORNADA. PREVISAO EM NORMA COLE-
TIVA. VALIDADE CONDICIONADA AO PREENCHIMENTO DE REQUISITOS.
NAO PREENCHIMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA Ne 437, | E I.

Em que pese o cancelamento da Orientagao Jurisprudencial n® 342,
Il, da SBDI-1, que tratava do intervalo intrajornada concedido pelas
empresas de transporte pablico urbano, é certo que o entendimento
desta Corte acerca do tema é no sentido de conferir validade a clau-
sula de acordo ou convencgao coletiva de trabalho que reduza o tempo
minimo do intervalo intrajornada de condutores e cobradores de veicu-
los rodoviarios de empresas de transporte pablico coletivo urbano, em
face as peculiaridades atinentes a essa espécie de labor, desde que
garantida a reducdo da jornada para, no minimo, sete horas diarias ou
quarenta e duas semanais, ndao prorrogada, mantida a mesma remune-
racao e concedidos intervalos para descanso menores e fracionados
ao final de cada viagem, ndo descontados da jornada [...]. (Processo
6952120115050028 695-21.2011.5.05.0028. 52 Turma. Rel. Gui-
Iherme Augusto Caputo Bastos. Julg. 16.10.2013. DEJT, 25 out. 2013)
(Grifos nossos)

RECURSO DE REVISTA. INTERVALO INTRAJORNADA. REDUCAO MEDIANTE
AUTORIZACAO DO MINISTERIO DO TRABALHO. AUSENCIA DE SOBREJOR-
NADA. VALIDADE DA NORMA COLETIVA.

1. E pacifico o entendimento desta Corte de que, em matéria de salde,
higiene e medicina do trabalho, a autonomia da vontade nao é abso-
luta. No que se refere ao intervalo intrajornada, a validade da norma
coletiva, que convenciona a reducao no intervalo minimo de uma hora,
apods seis horas de trabalho continuo, esta circunscrita a satisfacao,
concomitante, dos requisitos estabelecidos no §32 do art. 71 da CLT,
quais sejam: a) autorizagao do Ministério do Trabalho, mediante prévia
inspecao das exigéncias concernentes a autorizagao dos refeitorios e b)

auséncia de trabalho prorrogado em horas suplementares.

2. Na espécie, o Tribunal Regional, para declarar a validade da norma
coletiva, registra que os dois requisitos legais foram satisfatoriamente
atendidos, inexistindo margem para aferir contrariedade ao item Il da
Stmula n® 437 do TST. Recurso de revista nao conhecido. (Processo
RR 162900-88.2012.5.21.0004. 12 Turma. Rel. Min. Walmir Oliveira da
Costa. DEJT, 6 jun. 2014) (Grifos nossos)

Assim, o TST tem considerado validas as normas coletivas que preveem a
reducao do intervalo intrajornada quando ha autorizagao do MTE, reconhecendo a
possibilidade de previsao da flexibilizacao do intervalo para requerimento de autori-
zagao junto ao MTE.
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Nesse passo, em 2012 (antes mesmo da Simula n2 437 do TST), foi publicada
a Lein212.619/2012,3 fruto de acordo/consenso entre empregadores, empre-
gados e o Ministério Pablico do Trabalho, cuja criacao acrescentou a CLT os
arts. 235-C e 235-H, que dispdem sobre os permissivos legais que autorizam a
flexibilizagao (reducao, fracionamento e elastecimento) de intervalos por meio de
normas coletivas.

O art. 235-H da CLT,* inclusive, fornecia os parametros para a negociagao,
especialmente a observancia das normas de salde e seguranca do trabalhador
como limites de negociacao coletiva da matéria.

Necessario ressaltar que referida lei veio atender as peculiaridades e neces-
sidades da categoria, prestigiando a negociacao coletiva, de forma a aproximar a
legislacao (regra geral) das peculiaridades da categoria (adequacao setorial nego-
ciada), especialmente em virtude de acimulo de jornada por fatores externos,
auséncia de ponto de parada, restricdes urbanas, trafego intenso, acidentes etc.,
para 0s quais nao encontra previsao a CLT.

Assim, a Lei n? 12.619/2012 acrescentou o §52 ao art. 71 da CLT (cuja cria-
cao foi inspirada na antiga 0J n? 342 da SDI-O1 do TST) e o art. 67-A ao Codigo
de Transito Brasileiro, que referendaram a possibilidade de serem fracionados os
intervalos por meio de norma coletiva.

Apesar das recentes alteracoes, a flexibilizacao do intervalo ja encontrava
previsao ha muito tempo em outras categorias, como equipagem de trens,
estacoes (art. 238, §42 da CLT), jornalismo (art. 244, §4¢2 da CLT), indUstria
petroquimica (art. 3, Il da Lei n? 5.811/72), aeronautas (arts. 43 e 44 da Lei
n® 7.183/84) etc.

Dessa forma, em 3.3.2015, apds ondas de protestos da categoria dos motoris-
tas, foi publicada a Lei n® 13.103/2015,° que veio trazer diversas alteracoes para a
CLT e o CTB, entre elas a ratificacao da possibilidade de flexibilizacao dos intervalos
em diversos dispositivos.

3 Lei publicada em 30.4.2012 que “Disp0e sobre o exercicio da profissdo de motorista; altera a Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n¢ 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis ns 9.503,
de 23 de setembro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
12.023, de 27 de agosto de 2009, para regular e disciplinar a jornada de trabalho e o tempo de direcao do
motorista profissional; e da outras providéncias”.

4 Artigo posteriormente revogado pela Lei n2 13.103/2015.

5 Lei publicada em 3.3.2015 que “DispOe sobre o exercicio da profissdo de motorista; altera a Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n¢ 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis ns 9.503,
de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro, e 11.442, de 5 de janeiro de 2007 (empresas e
transportadores autdonomos de carga), para disciplinar a jornada de trabalho e o tempo de dire¢ao do motorista
profissional; altera a Lei n? 7.408, de 25 de novembro de 1985; revoga dispositivos da Lei n2 12.619, de 30
de abril de 2012; e da outras providéncias”.
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Vejamos, assim, a evolu¢cao normativa do instituto ora discutido:

Data

Dispositivo

Assunto

10.5.1943

CLT

Publicacao da CLT que, no art. 71,
prevé expressamente a possibilidade
de elastecimento do intervalo, além de
intervalos especiais para as categorias de
equipagens de trens e estacoes (arts. 238,
8§42 e 244, §49) e jornalistas (art. 304).

11.10.1972

Lei n®5.811/1972

Publicacao da Lei n® 5.811/1972, que
permite em seu art. 3, I, 0 pagamento de
eventual supressao do intervalo intrajornada
para a categoria dos petroquimicos.

5.4.1984

Lein® 7.183/1984

Publicacao da Lei n? 7.183/1984 que
permite em seus arts. 43 e 44 o usufruto
de intervalos especiais para a categoria
dos aeronautas.

5.10.1988

CF

Publicagcao da Constituicao Federal
que da forca a negociacao coletiva,
autorizando a transagao de direitos, nada
mencionando acerca da concessao de
intervalo para refeicao, nao estipulando
tempo minimo de usufruto.

22.6.2004

0J n? 342 da SDI-01 do TST

Autorizacao de reducao do intervalo
intrajornada para a categoria, por meio
de norma coletiva.

28.3.2007

Portaria n2 42/2007 do MTE

Requisitos e condicoes para que se
permita a reducao do intervalo intrajornada.

10.5.2010

Portaria n® 1.095/2010 do MTE

Requisitos e condicoes para que se
permita a reducao do intervalo intrajornada.

30.4.2012

Lei n® 12.619/2012

Acrescentou a CLT o §52 ao art. 71, o
art. 235-C e o art. 235-H, entre outros,
e 0 art. 67-A ao CTB, que permitem a
flexibilizagao do intervalo intrajornada
por meio de norma coletiva.

27.9.2012

Slmula n? 437 do TST

Considera invélida a negociacao coletiva
que pactua a reducao do intervalo
intrajornada.

3.3.2015

Lei n® 13.103/2015

Alterou diversos dispositivos da CLT e do
CTB, alterando a Lei n? 12.619/2012,
consolidando a possibilidade de
flexibilizagcao dos intervalos por meio de
norma coletiva.
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Em que pese as excegdes narradas, certo € que a norma coletiva deve ser
celebrada dentro da legalidade (art. 5% Il da CF), junto ao sindicato da categoria,
que possui legitimidade e competéncia para celebrar normas coletivas e representar
todos os interesses de todos 0os membros da categoria, conforme art. 72, XXVI e 8¢,
Vi da CF e arts. 513 e 611 da CLT.

Assim, os sindicatos podem transacionar direitos, dentre eles o intervalo intra-
Jjornada, tendo em vista o principio da adequacao setorial negociada, devendo a
norma coletiva ser considerada ato juridico perfeito, ndo podendo ser prejudicada por
lei, conforme art. 5°, XXXVI da CF.

Dessa forma, a norma coletiva faz lei entre as partes, conforme art. 611 da
CLT, sendo que a inobservancia do art. 72, XXVI da CF, que trata de norma de eficacia
plena e de interpretacao absoluta, geraria inseguranca juridica as empresas que, por
meio de normas coletivas, pactuaram a flexibilizacao de direitos.

Tais dispositivos legais e constitucionais transparecem a seguranc¢a da norma
coletiva, justificando a sua celebracao, sendo que, além da flexibilizagao de direitos,
sao pactuadas clausulas mais benéficas havendo um beneficio geral, fruto de acordo
€ consenso.

Portanto, deve a norma coletiva ser acolhida ou rejeitada como um todo, nunca
parcialmente, conforme a teoria do conglobamento, segundo a qual a norma a ser
aplicada nao pode ser fracionada, vedando-se a aplicacao do “melhor dos mundos”.

Nesse contexto, o principio da adequacgao setorial negociada possui ampla rele-
vancia protegendo direitos, conferindo validade juridica a teoria do conglobamento,
como processo de harmonizacao entre normas auténomas (normas coletivas) e hete-
rbnomas (normas juridicas), como ressalta Maria Cecilia Maximo Teodoro (2007,
p. 91): “Como se verifica, o principio da adequacao setorial negociada e a teoria
do conglobamento nao se excluem; antes, ao revés, completam-se e integram-se,
trazendo harmonia e seguranca aos atores sociais envolvidos no trato das ques-
toes coletivas”.

Assim, através do principio da adequacao setorial negociada, a negociacao
coletiva podera prevalecer sobre a norma juridica, contanto que: 1) os direitos
transacionados estabelecam padrao setorial acima do padrao geral; 2) as normas
negociem somente direitos relativamente indisponiveis.

Acerca da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, quanto a possibilidade de
flexibilizagcao por normas coletivas e seus limites, ressalta Mauricio Godinho Delgado
(2006, p. 221):

Absoluta seréa a indisponibilidade, do ponto de vista do Direito Individual
do Trabalho, quando o direito enfocado merecer uma tutela de interesse
pablico por traduzir um patamar civilizatério minimo firmado pela socie-
dade politica em um dado momento histérico. [...]
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Relativa serd a indisponibilidade, do ponto de vista do Direito
Individual do Trabalho, quando o direito enfocado traduzir interesse indi-
vidual ou bilateral simples, que nao caracterize um padrao civilizatério
geral minimo firmado pela sociedade politica em um dado momento his-
torico. (Grifos nossos)

Logo, temos que os principios da adequacao setorial negociada e a teoria do
conglobamento se completam, conferindo validade ao acerto coletivo, permitindo a
validade da norma coletiva sem o desrespeito ao instituto juridico.

Nesse passo, ainda impera o principio da autodeterminacao sindical, especial-
mente porque existem condigdes especiais de trabalho para cada categoria, o que
justifica a celebragao de norma coletiva, excetuando a norma geral, inclusive pelos
usos e costumes de cada categoria (art. 8 da CLT).

Nesse sentido, Orlando Gomes (2007, p. 48-49), completa:

Se a lei, os regulamentos da administracao puablica, as portarias minis-
teriais estao, ainda, em primeiro lugar, verifica-se, entretanto, que esse
Direito é também criado pelos proprios interessados. E esta criacao
pode ocorrer lenta e inconscientemente pelos usos e costumes ou, mais
rapida e voluntariamente, mediante certas instituicoes profissionais,
tais como as convengoes e os regulamentos de empresa. |...]

A convencao coletiva € uma regulamentagao prévia de condicoes de
trabalho, estabelecida, por acordo, entre grupos organizados de empre-
gadores e de empregados. Tendo por objetivo a delimitacao da esfera
dentro da qual se celebram os contratos individuais de trabalho, a con-
vencao pressupode, pelo menos, um sujeito coletivo. (Grifos nossos)

Importante ressaltar que a flexibilizacao da jornada atende a necessidade de
agilidade e crescimento do processo produtivo, exigéncias de mercado, competitivi-
dade, manutencao dos postos de trabalho e lucros, que podem ser repassados aos
trabalhadores através de melhores salarios e condicoes de trabalho.

A flexibilizacao dos intervalos acaba por proporcionar melhores condicdes,
inclusive financeiras, mais recursos para investir em cursos de aprimoramento pes-
soal, gerando a possibilidade de uma melhor colocacao no mercado, ou seja, sao
pactuadas condicoes mais benéficas aos trabalhadores, através da mesma norma
coletiva, condigoes estas que sequer seriam obrigatorias pela regra geral da CLT.

E, se nao bastasse, a Constituicido Federal em nenhum momento menciona
como direito o intervalo intrajornada, que nao se encontra dentre os direitos dos
trabalhadores do rol do art. 7, nao sendo, portanto, estipulado periodo minimo de
usufruto pela Constituicao, o que mais uma vez reforga a validade das normas cole-
tivas que preveem a flexibilizacao, nao havendo, assim, qualquer violagao.

Ainda no ambito constitucional, temos um aparente conflito de principios, uma
vez que sao resguardados pela Constituicao diversos direitos trabalhistas, entre eles
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a garantia de emprego (art. 7, | da CF), e, em contrapartida, ha o reconhecimento
da negociagao coletiva (art. 7, XXVl da CF), autorizando a negociagao desses
mesmos direitos.

Assim, nao estaria a propria Constituicao autorizando a flexibilizagao de direi-
tos? Evidente que sim, especialmente considerando que a negociacao visa beneficios
a ambas as partes, com equivalentes concessoes.

Poderiamos ainda concluir, por exemplo, que, para a garantia do vinculo empre-
gaticio, seria possivel a flexibilizacao de outros direitos? O que dizer ainda sobre o
intervalo intrajornada, que sequer encontra previsao na Constituicao?

Evidente que a Constituicao admite a flexibilizagcao de direitos, ainda mais sob
0 manto da garantia de emprego, especialmente em decorréncia de crises econo-
micas, como forma de manter o contrato de trabalho, ainda que em detrimento de
outros beneficios.

Nesse sentido, temos, por exemplo, a recente Medida Proviséria n® 680,/2015,°
que instituiu o Programa de Protecao ao Emprego, prevendo, entre outras disposi-
coes, a autorizagao para a reducao pelas empresas de 30% da jornada de trabalho
com a proporcional reducao salarial.

Evidente a preocupacao do legislador com a garantia ao emprego, chegando,
inclusive, a autorizar a flexibilizacao de outros direitos para tanto, afinal, a quem
serviria os direitos trabalhistas se inexistisse o vinculo empregaticio? Qual a razao
de onerar demasiadamente empresas, em detrimento de postos de trabalho? Em
detrimento da competitividade empresarial?

Nesse sentido, temos que a flexibilizacao nao traz qualquer prejuizo, eis que,
se, por meio de norma coletiva o salario pode ser reduzido (art. 72, VI da CF), a jor-
nada de trabalho pode ser compensada ou reduzida (art. 74, Xlll da CF), a jornada em
turnos ininterruptos de revezamento pode ser superior a seis horas (art. 79, XIV da
CF), evidente que os intervalos também podem ser flexibilizados, até porque, como
diz o bordao juridico, “Quem pode o mais, pode 0 menos”.

Outrossim, ainda que se considere prejudicial a flexibilizacao por norma cole-
tiva, a Constituicao Federal prevé a possibilidade de flexibilizacao das condicoes de
trabalho, isso porque, se de um lado, seriam pactuadas condicoes menos benéficas,
ao mesmo tempo, sao pactuadas condicoes mais benéficas, face a autonomia pri-
vada coletiva exercida pelas partes negociantes.

Nesse sentido ressalta Amauri Mascaro Nascimento (2008, p. 286):

Convencao coletiva € a norma juridica resultante das negociacoes entre
os trabalhadores e os empregadores, para a autocomposi¢ao dos seus
conflitos coletivos. Seu fundamento é o pluralismo juridico do direito do

6 Medida provisoria publicada em 6.7.2015 que “Institui o Programa de Prote¢ao ao Emprego e da outras providéncias”.
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trabalho com a espontanea formagao de normas juridicas elaboradas
diretamente pelos grupos sociais, segundo um principio da autonomia
privada coletiva negocial admitida pelo Estado.

O ilustre jurista Amauri Mascaro Nascimento (2007, p. 74) ainda ressalta que
0 ramo justrabalhista nao é ramo do direito pUblico, justificando-se como expressao
da autonomia privada coletiva, prestigiando, assim, a negociagao coletiva:

Se o direito do trabalho fosse considerado ramo do direito pdblico, os
sindicatos seriam 6rgaos publicos e as convengoes coletivas de trabalho
entre os sindicatos nao teriam razao de ser, uma vez que se justificam
como expressao da autonomia privada coletiva.

Ademais, é forcoso concluir que o sindicato dos empregados celebraria norma
coletiva desfavoravel a categoria. A negociacao entre as partes se da no sentido de
concessoes reciprocas para a outorga de beneficios, ou seja, se sao flexibilizados
direitos, no conjunto, sao pactuadas melhores condicoes.

Veja-se ainda que nao sao poucas as manifestacoes de sindicatos e de traba-
Ihadores em prol da flexibilizacao dos intervalos e menor tempo na empresa:

Trabalhadores propdéem ao TST redugdo de intervalo intrajornada com
base em acordo — Brasilia, 11/06/2013

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho, ministro Carlos Alberto
Reis de Paula, recebeu nessa terga-feira (11) o ministro do Trabalho
e Emprego, Manoel Dias, acompanhado de representantes de centrais
sindicais. Eles apresentaram ao presidente do TST um entendimento
conjunto que propde a reducao do descanso para almoco (intervalo intra-
jornada) por acordo coletivo. [...]

O ministro do Trabalho afirmou que a proposta que autoriza a redugao
tem o apoio unanime das entidades sindicais. “O Ministério é favora-
vel, tanto que ja regulamentou o assunto na Portaria 1095/2010, que
delegou poderes as Superintendéncias Regionais para conceder essa
facilidade se houver convencao coletiva”, afirmou. “O que nés queremos
é estabelecer a seguranca juridica”.

O presidente do TST voltou a ressaltar “a importancia cada vez maior
da negociagao coletiva” na busca de solugdes que possam aperfeicoar
as relagcoes trabalhistas e a legislagdo pertinente. Explicou também a
preocupacao do Tribunal, refletida na prépria CLT, em garantir a saldde
do trabalhador, que considera correta [...]." (Grifos nossos)

7 BLOG DO TRABALHO. Trabalhadores propoem ao TST redugéo de intervalo intrajornada com base em acordo,
11 jun. 2013. Disponivel em: <http://blog.mte.gov.br/trabalho/detalhe-2055.htm#.VI2B778YH3k>. Acesso
em: 10 set. 2014.
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Veja-se ainda que as normas de ordem puUblica nao sao absolutamente intoca-
veis, pois podem conviver com regras de excecao, notadamente para as categorias
peculiares, nas quais a negociagao coletiva &€ necessaria para se aproximar a regra
legal a realidade especifica de cada categoria de trabalho. Assim ensina Américo Pla
Rodriguez (2000, p. 126), citando De la Cueva:

A lei é o ponto de partida, € o0 minimo que nao se podera diminuir, mas
nao representa o direito, que necessariamente ha de reger as relacoes
obreiro-patronais. As demais fontes formais tém uma importancia maior
do que a que Ihes é dada no direito civil; nao se trata de preencher lacu-
nas, mas de criar o direito que ha de ser aplicado. Dentro desse critério
se poderia dizer que as fontes formais do Direito do Trabalho, costume,
convengao coletiva, etc., derrogam a lei, nao conforme o conceito usual
de derrogacao, mas no sentido de que a tornam inoperante. E quem qui-
ser conhecer hoje em dia a situacao real dos trabalhadores mexicanos
nao devera recorrer a lei, mas as outras fontes formais e em especial
as convencgoes coletivas.

Diante das varias normas, provenientes de diferentes fontes formais,
deve-se aplicar sempre a que mais favoreca aos trabalhadores.

O principal cuidado para a aplicacao das excecoes € a observancia dos limites
tragados pela hermenéutica juridica, ou seja, dentro dos limites de interpretacao
tracados pelos principios dispostos em nosso ordenamento.

Assim, se ha autorizacao para flexibilizacao do intervalo intrajornada por norma
coletiva prevista pela Constituicao e até por ato administrativo, evidente que o Poder
Judiciario precisa se ajustar ao Poder Legislativo (art. 72, XXVI da CF), harmonizando
0s poderes, para que a atitude de um nao suprima a do outro.

De outro lado, se ha consenso entre as partes (norma coletiva), nao deve a
Justica agir em sentido contrario, sob pena de violar ato juridico perfeito e cau-
sar desnecessaria inseguranca juridica, pois, assim agindo, de que valeriam as
normas coletivas?

Por fim, apbs a edicao da Lei n? 12.619/2012, muito se tem discutido sobre
0s impactos econdmicos de suas disposicoes, surgindo, assim, novos projetos de
lei, como o Estatuto do Motorista (Projeto de Lei n? 271/2008), e a recente Lei
n? 13.103/2015, que, além de alterar diversos dispositivos da CLT e do CTB, ainda
consolidou a possibilidade de flexibilizagao do intervalo intrajornada por meio de
norma coletiva.

Dessa forma, notbria a conclusao acerca da possibilidade de flexibilizacao
(reducao, fracionamento e/ou elastecimento) do intervalo intrajornada por meio de
norma coletiva para a categoria dos motoristas de transporte pablico e rodoviario,
sendo esta, inclusive, a posicao dominante em diversas turmas do TST.
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Consideracgoes finais

Apds ampla discussao, temos que o elastecimento do intervalo intrajornada é
expressamente autorizado pelo art. 71 da CLT, havendo certa controvérsia quanto a
possibilidade de reducao e fracionamento.

A vedagao da reducgao é mitigada por duas excegoes, pela 0J n2 342, 1l da SDI-01
do TST e pelo art. 71, §32 da CLT (regulado pelas portarias n¢s 42/07 e 1.095/2010
do MTE, ambas condicionadas ao preenchimento de determinados requisitos).

Assim, em 2012 foi editada a Lei n? 12.619/2012 (que acrescentou a CLT
0 8§52 ao art. 71, os arts. 235-C e 235-H e o0 art. 67-A ao CTB), criando permissi-
vos legais que autorizam a flexibilizagao (reducao, fracionamento e elastecimento)
dos intervalos por meio de normas coletivas. Ainda ha previsao legal de flexibili-
zagao em outras categorias, como equipagens de trens, jornalismo, petroquimica,
aeronautas etc.

No mesmo sentido, em 2015, foi publicada a Lei n? 13.103/2015 que, além
de alterar diversos dispositivos da CLT e do CTB, ainda consolidou a possibilidade de
flexibilizacao do intervalo intrajornada por meio de norma coletiva.

De qualquer forma, certo € que a norma coletiva deve ser celebrada dentro
da legalidade, junto ao sindicato da categoria que possui legitimidade e competén-
cia para celebrar normas coletivas e representar todos os interesses de todos os
membros da categoria, podendo assim transacionar direitos, entre eles o intervalo,
ocasiao em que devera a norma coletiva ser considerada como ato juridico perfeito.

Dessa forma, a norma coletiva faz lei entre as partes, sendo que sua inobser-
vancia geraria inseguranga juridica as empresas que, por meio de normas coletivas,
pactuaram a flexibilizacao de direitos, especialmente porque nao ha vedacao
constitucional para a transag¢ao do direito, nem mesmo intervalo minimo disposto
na constituicao.

Tais disposicoes legais transparecem a seguranga da norma coletiva, justifi-
cando a sua celebragao, sendo que, além da flexibilizacao de direitos, sao pactuadas
clausulas benéficas, havendo um beneficio geral, conforme principio da adequacao
setorial negociada, devendo a norma ser acolhida ou rejeitada como um todo, nunca
parcialmente, como dispde a teoria do conglobamento.

Nesse sentido, conforme o principio da autodeterminacao sindical, verifica-se
justamente que existem condigdes especiais de trabalho para cada categoria, sendo
necessaria norma coletiva, excetuando a norma geral, inclusive, em virtude dos usos
e costumes de cada categoria.

Assim, se ha autorizacao para flexibilizacao do intervalo intrajornada por norma
coletiva prevista pela Constituicao e até por ato administrativo, evidente que o Poder
Judiciario precisa se ajustar ao Poder Legislativo (art. 72, XXVI da CF), harmonizando
0s poderes, para que a atitude de um nao suprima a do outro.

66 R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 4, n. 19, p. 53-68, out./dez. 2015



DA POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZAGAO DO INTERVALO INTRAJORNADA (ART. 71 DA CLT) POR MEIO DE NORMA COLETIVA PARAA ...

Concluindo, respondendo ao questionamento proposto na problematizagcao, é
possivel a flexibilizagcao (redugao, fracionamento e elastecimento) do intervalo intra-
jornada por meio de norma coletiva para a categoria dos motoristas de transporte
pablico e rodoviario, sendo essa, inclusive, a posicao dominante em diversas turmas
do TST, havendo certa divergéncia quanto a redugao e o fracionamento, no que tange
a necessidade de autorizacao do MTE.

Abstract: The theme of the article is the possibility of easing the work-break schedule (Article 71 of the
CLT) by Collective Rule for the Public Drivers and Trucking Category and it aims to analyze the validity of
collective bargaining on the flexibility of work-break schedule. The CLT limits the flexibility of work-break
schedule (its reduction or extension) to the fulfillment of certain requirements, while the Ministry of Labor
and Employment delegates to social actors the possibility of stipulating, by themselves, the easing of the
work-break schedule set forth by the CLT since the requirements for such are filled. Thus, this study seeks
to conciliate the collective autonomy and the work-break schedule institute, which is a public policy issue.

Keywords: Collective bargaining. Collective bargaining limits. Easing labor rights. Work-break schedule.
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