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1 Introducgao

A Emenda Constitucional n® 88, de 7.5.2015, publicada no Diéario Oficial da
Unigo de 2015, alterou o art. 40 da Constituicao da RepuUblica Federativa do Brasil,
quanto ao limite de idade para a aposentadoria compulséria do servidor piblico em
geral, e acrescentou dispositivo ao Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias.

Cabe, assim, examinar o tema, no ambito dos regimes de Previdéncia Social
existentes, bem como verificar a validade, o alcance e a aplicabilidade da nova pre-
visao constitucional.

2 Regimes de Previdéncia Social

No sistema previdenciario brasileiro ha o Regime Geral de Previdéncia Social
(art. 201 da CRFB), bem como os Regimes Proprios de Previdéncia Social de servi-
dores estatutarios (art. 40 da CRFB), dos militares dos estados e do Distrito Federal
(art. 42, §81° e 22 da CRFB) e dos militares das For¢cas Armadas (art. 142, §3¢,
inc. X, da CRFB).
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Ao lado dos regimes previdenciarios obrigatorios, observam-se, ainda, a
Previdéncia Complementar Privada (art. 202 da CRFB) e a Previdéncia Complementar
Pablica (art. 40, §§14, 15 e 16, da CRFB), as quais sao facultativas.

O Regime Geral de Previdéncia Social € administrado pelo Ministério da
Previdéncia Social e as suas prestacoes sao concedidas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social.

Além dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes (art. 40 da
CRFB), os magistrados (art. 93, inc. VI, da CRFB), membros do Ministério Plblico
(art. 129, §4¢, da CRFB) e ministros do Tribunal de Contas da Uniao (art. 73, §392, da
CRFB) também integram os Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Diversamente, ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao, bem como de outro cargo tempo-
rario ou de emprego publico, aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social (art. 40,
8§13, da Constituicao Federal de 1988).

Cabe ainda ressaltar que se o ente politico nao tiver criado Regime Proprio
de Previdéncia Social, como ocorre em diversos municipios, o servidor publico,
ainda que estatutario, & segurado obrigatorio do Regime Geral de Previdéncia Social
(art. 12 da Lei n? 8.213/1991).

3 Regime Proprio de Previdéncia Social

0 art. 40 da Constituicao Federal de 1988 dispoe sobre o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes.

O mencionado regime previdenciario tem carater contributivo e solidario,
mediante contribuicao do respectivo ente plblico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, devendo observar critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.

A natureza contributiva, na verdade, & caracteristica da Previdéncia Social,
entendida como subsistema de protegcao que integra a Seguridade Social, a qual
também abrange a Assisténcia Social e a Salde.

As prestacoes previdenciarias, assim, exigem contribuicao pelo segurado. A
Assisténcia Social, diversamente, é devida aos que estao em situacao de neces-
sidade social e econdmica, nao exigindo contribuicao do beneficiario. A salde,
por sua vez, é direito de todos, nao dependendo de contribuicao para fazer jus as
respectivas prestacoes.

A solidariedade & principio da Seguridade Social como um todo, sabendo-se
que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é justamente
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construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 32, inc. |, da Constituicao Federal
de 1988).

4  Aposentadoria compulsoria

No Regime Geral de Previdéncia Social, a aposentadoria por idade pode ser
requerida pela empresa, desde que o segurado empregado tenha cumprido o periodo
de caréncia e completado 70 anos de idade, se do sexo masculino, ou 65 anos, se
do sexo feminino, sendo a aposentadoria, nesse caso, compulsoria, garantindo-se
ao empregado a indenizacao prevista na legislacao trabalhista, considerada como
data da rescisao do contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da
aposentadoria (art. 51 da Lei n? 8.213/1991).

No mencionado regime previdenciario, portanto, a aposentadoria “compulsoéria”,
nas idades acima especificadas, nao & automatica, mas decorre de requerimento da
empresa, gerando, especificamente nesse caso, a extingao do contrato de trabalho,
sendo devida ao empregado a indenizagao compensatéria de 40% do FGTS, bem
como o levantamento dos depésitos da conta vinculada.

A recente Emenda Constitucional n? 88/2015 versou, na verdade, apenas a
respeito do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores estatutarios, o qual
também é aplicavel aos magistrados, membros do Ministério Plblico e ministros do TCU.

De forma mais especifica, a mencionada norma produzida pelo poder consti-
tuinte derivado de reforma estabeleceu modificacao quanto a idade da aposentadoria
compulséria dos mencionados agentes publicos.

A aposentadoria compulsoéria, diversamente das aposentadorias voluntarias
(art. 40, 819, inc. lll, da CRFB), nao depende da vontade do servidor, mas 0s venci-
mentos sao devidos de forma proporcional.

O art. 40, 8§19, inc. Il, da Constituicao da Repulblica, com redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 88/2015, passou a prever que 0s servidores abrangidos pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social em questao serao “aposentados compulsoria-
mente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, aos 70 (setenta) anos
de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar”.

Na redacao anterior, no Regime Proprio de Previdéncia Social em questao, a
aposentadoria compulséria ocorria aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao.

5 Lei complementar

O exame mais detido do atual art. 40, §1°9, inc. Il, da Constituicao Federal,
revela que a aposentadoria compulséria, que é proporcional ao tempo de contribui-
cao, em regra, continua ocorrendo aos 70 anos de idade.
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Entretanto, de forma alternativa, a idade da aposentadoria compulséria pode
ser elevada para 75 anos de idade, na forma de lei complementar.

Essa modificacao da idade, portanto, exige a previsao e a disciplina da matéria
por meio de lei complementar, a qual € modalidade legislativa reservada a matérias
especificas (art. 59, inc. ll, da CRFB), exigindo a aprovacao por maioria absoluta,
conforme art. 69 da Constituicao da Republica.t

Cabe verificar, assim, a competéncia legislativa para a aprovagcao dessa
lei complementar.

Como ja mencionado, os Regimes Préprios de Previdéncia Social sao aplica-
veis aos militares e aos servidores publicos estatutarios cujos entes politicos os
tiverem instituido.

Em razao disso, o art. 24, inc. Xll, da Constituicao da Republica, prevé que
compete a Uniao, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito previdenciario.

No ambito dessa legislagao concorrente, compete a Uniao estabelecer as nor-
mas gerais, 0 que nao exclui a competéncia suplementar dos estados.

Nao se pode confundir a lei federal, de natureza nacional, que dispoe, de forma
geral, sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social, com a lei federal, em sentido
estrito, que institui Regime Proprio de Previdéncia Social na esfera da Uniao, autar-
quias e fundacoes puUblicas federais.

Nesse sentido, exemplificando, a Lei n® 9.717, de 27.11.1998, dispoe sobre
regras gerais para a organizagcao e o funcionamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Uniao, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagcoes, dos militares dos estados
e do Distrito Federal.

Alein28.112, de 11.12.1990, por sua vez, dispoe sobre o regime juridico dos
servidores civis da Uniao, das autarquias e das fundacgoes publicas federais, investi-
dos em cargos publicos. Nesse ambito, cabe a Uniao manter o Plano de Seguridade
Social para os referidos servidores estatutarios e suas familias (art. 183 da Lei
n2 8.112/1990).

Os municipios também possuem competéncia para legislar sobre os seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social, por se tratar de assunto de interesse local,
suplementando a legislagao federal no que couber, com fundamento no art. 30,
incs. | e I, da Constituicao Federal de 1988.

Sendo assim, conclui-se que a lei complementar mencionada no art. 40, §19,
inc. Il, da Constituicao da Republica, com redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 88/2015, é de competéncia da Uniao.

1 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Introdugdo ao estudo do direito: teoria geral do direito. 3. ed. Sao Paulo:
Método, 2015. p. 106-107.
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Efetivamente, no ambito da legislacao concorrente, &€ competéncia da Uniao
estabelecer as normas gerais, conforme o art. 24, §12, da Constituicao da Republica.

Cabe, portanto, a lei complementar aprovada pela Uniao, de natureza nacional,
fixar as normas gerais a respeito da elevagao da idade para a aposentadoria com-
pulséria aos 75 anos.

Essa competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais, entretanto, nao
exclui a competéncia suplementar dos estados (art. 24, §22, da CRFB).

Com isso, cada ente politico, respeitando as normas constitucionais e gerais,
pode fixar as normas especificas, aplicaveis ao seu Regime Proprio de Previdéncia
Social, sobre esse aumento da idade para 75 anos na aposentadoria compulsoéria
dos servidores publicos e demais agentes publicos abrangidos.

6 Eficacia da norma constitucional

As normas constitucionais sao classificadas pela doutrina mais tradicional,
quanto a sua aplicabilidade, em autoaplicaveis e nao autoaplicaveis.?

As normas constitucionais autoaplicaveis ou autoexecutaveis sao desde logo
aplicaveis, pois ja regulam de forma completa e definida a matéria de que tratam.

As normas constitucionais nao autoaplicaveis ou nao autoexecutaveis, por sua
vez, dependem de posterior regulamentacao legal para a sua aplicabilidade.

Nesse enfoque, o art. 40, 8§19, inc. I, da Constituicao da Republica, na parte
final, que prevé a elevacao da aposentadoria compulséria para os 75 anos, &€ norma
constitucional ndo autoaplicavel, por depender de lei complementar.

Até a aprovacao dessa lei complementar e a sua entrada em vigor, a aposenta-
doria compulséria deve ocorrer aos 70 anos de idade, de acordo com a parte inicial
do referido dispositivo constitucional, que, apenas nesse aspecto, &€ autoaplicavel.

Ainda no que se refere as normas constitucionais, cabe registrar a classifica-
cao a seguir exposta, levando em conta a sua aplicabilidade e eficacia juridica.®

As normas constitucionais de eficacia plena sao as que produzem (ou podem
produzir) todos os seus efeitos essenciais desde a entrada em vigor da Constituicao
(ou de emenda constitucional), incidindo direta e imediatamente sobre a matéria
que regula.

Trata-se, no caso, de aplicabilidade direta, imediata e integral.

As normas constitucionais de eficacia contida sao as que produzem (ou podem
produzir) todos os seus efeitos pretendidos desde a entrada em vigor da Constituicao,

2 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995.
p. 11.

3 Cf. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
p. 82-83.
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incidindo direta e imediatamente sobre a matéria que regula, “mas preveem meios
ou conceitos que permitem manter sua eficacia contida em certos limites”.*

Desse modo, apresentam aplicabilidade direta, imediata, mas possivelmente
nao integral.

As normas constitucionais de eficacia limitada, por sua vez, nao produzem,
com a entrada em vigor da Constituicao, todos os seus efeitos essenciais, uma
vez que “o legislador constituinte, por qualquer motivo, nao estabeleceu, sobre a
matéria, uma normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa ao legislador
ordinario ou a outro 6rgao do Estado”.®

Logo, sao de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

Nessa classificacao, a parte final do art. 40, §19, inc. I, da Constituicao da
Repiblica, com redacao dada pela Emenda Constitucional n?2 88/2015, ao prever
a possibilidade de elevacao da idade de aposentadoria compulséria para 75 anos,
€ norma constitucional de eficacia limitada, pois a sua aplicabilidade depende de
lei complementar.

Entretanto, a parte inicial da norma constitucional, que determina a aposenta-
doria compulséria aos 70 anos, € de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

7 Aplicabilidade

Apesar do exposto acima, a Emenda Constitucional n® 88/2015, no art. 29,
também acrescentou ao Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias o art. 100,
assim dispondo:

Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do
8§12 do art. 40 da Constituicao Federal, os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Uniao
aposentar-se-ao, compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, nas condigcdes do art. 52 da Constituicao Federal.

Com isso, justamente em razao da eficacia limitada da parte final do atual
art. 40, 8§19, inc. Il, da Constituicao da Republica, a propria Emenda Constitucional
que modificou esse dispositivo estabeleceu norma transitéria, determinando que a
aposentadoria compulsoéria dos ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Uniao passa a ocorrer aos 75 anos de idade,
nas condicoes do art. 52 da Constituicao Federal de 1988.

4 Cf. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
p. 82.

5 Cf. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
p. 82-83.
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Essa previsao entrou em vigor na data de publicacao da Emenda Constitucional
n2 88, ou seja, tem vigéncia e eficacia a partir de 8.5.2015.

8 Separacao dos poderes

Nota-se que a parte final do art. 100 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias faz expressa remissao ao art. 52 da Constituicao da Republica.

Ha certa dificuldade na compreensao dessa inusitada remissao, pois o
art. 52 da Constituicao da Republica, na verdade, nao versa sobre condicoes para
a aposentadoria.

A finalidade da norma constitucional transitéria certamente & de exigir a inci-
déncia do inc. lll do art. 52, ao prever a competéncia privativa do Senado Federal
para “aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica”, a escolha
de: magistrados, nos casos estabelecidos na Constituicao Federal, e ministros do
Tribunal de Contas da Uniao indicados pelo Presidente da Repiblica.

Ainda assim, no caso em estudo, nao se trata de aprovacao de escolha de
magistrado ou ministro, mas sim de aposentadoria compulsoéria.

Ao que tudo indica, a intencao parece ter sido de exigir a aprovacao do Senado
para que a aposentadoria compulséria dos ministros do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Uniao ocorra somente aos
75 anos de idade.

Isso, entretanto, nao se revelaria adequado, pois 0 agente plblico em questao,
no caso, ja esta investido no cargo, nao podendo haver interferéncia do Senado na
continuidade do exercicio das fungdes decorrentes.

Ademais, com relacao a ministros do Supremo Tribunal Federal e de Tribunais
Superiores (Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal
Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar), a medida afrontaria a garantia constitu-
cional de independéncia entre os poderes da Repulblica Federativa do Brasil, a qual
integra as chamadas clausulas pétreas e esta, portanto, fora do alcance do poder
constituinte derivado de reforma.

Nesse sentido, conforme o art. 60, §42, inc. lll, da Constituicao Federal de
1988, nao pode ser objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir
“a separagao dos poderes”.

Mesmo porque sao poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 22 da Constituicao da Republica).

Quanto ao Tribunal de Contas da Uniao, embora nao integre o Poder Judiciario
(art. 92 da Constituicao da Repdublica), cabe lembrar que a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
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Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
poder (art. 70 da Constituicao Federal de 1988).

Esse controle externo, a cargo do Congresso Nacional, & exercido justamente
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (art. 71).

O referido art. 100 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, ao
fazer referéncia também aos ministros do TCU, certamente decorre da previsao do
art. 73, §3¢, da Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido, os ministros do Tribunal de Contas da Uniao tém as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos ministros do
Superior Tribunal de Justica, aplicando-se, quanto a aposentadoria e pensao, as
normas constantes do art. 40 da Constituicao da Republica.

9 Iniciativa

Cabe examinar, ainda, se a emenda em estudo seria formalmente inconstitu-
cional, por vicio de iniciativa quanto ao projeto originario.

0 art. 40, §19, inc. Il, da Constituicao da Repiblica, em si, nao dispde sobre a
organizacao dos tribunais, mas a respeito da aposentadoria compulséria no Regime
Proprio de Previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos.

Entretanto, o art. 100 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, ao
estabelecer, com eficacia imediata, a idade da aposentadoria compulsoéria apenas
para certos agentes pablicos, acaba dispondo sobre questao especifica do STF, dos
Tribunais Superiores e do TCU.

A respeito do tema, o art. 96, inc. |, da Constituicao da Republica determina
que compete privativamente aos tribunais: a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar
seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garan-
tias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos; b) organizar suas secretarias e
servigos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem vinculados, velando pelo exercicio
da atividade correicional respectiva; c) prover, na forma prevista na Constituicao, os
cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdi¢cao; d) propor a criacao de novas varas
judiciarias; e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obede-
cido o disposto no art. 169, paragrafo Unico, da Constituicao (sabendo-se que o atual
§1°2 dispde sobre exigéncias para a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracao, a criagao de cargos, empregos e fungoes ou alteracao de estrutura
de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer ftitulo,
pelos érgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Plblico), os cargos necessarios a administragao
da Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei; f) conceder licenca, férias
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e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que Ihes forem
imediatamente vinculados.

Mais especificamente, compete privativamente ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo res-
pectivo, observado o disposto no art. 169 da Constituicao da RepuUblica (que dispoe
sobre limites da despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios estabelecidos em lei complementar): a) a alteracao
do nimero de membros dos tribunais inferiores; b) a criacao e a extincao de cargos
e a remuneracao dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem vincula-
dos, bem como a fixagao do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos
tribunais inferiores, onde houver; c) a criacao ou extincao dos tribunais inferiores;
d) a alteragao da organizagao e da divisao judiciarias (art. 96, inc. Il, da Constituicao
Federal de 1988).

Mesmo o Tribunal de Contas da Uniao, o qual & integrado por nove ministros,
com sede no Distrito Federal, com quadro proprio de pessoal e “jurisdicao” em todo
o territério nacional, também exerce, no que couber, as atribuicoes previstas no
art. 96 da Constituicao da Republica, nos termos do seu art. 73.

No caso da Emenda Constitucional n? 88/2015, mesmo quanto ao art. 100
acrescentado ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, nao houve a cria-
¢ao nem a extingao de cargos nem tribunais inferiores, nem foi feita alteracao da
organizacao do Poder Judiciario propriamente.

Como se pode notar, a rigor, nao se observa violagao aos referidos dispositivos
constitucionais, mesmo quanto ao art. 100 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, pois a norma em questao, que nao tem natureza de lei, mas sim cons-
titucional, em tese, apenas elevou a idade para a aposentadoria compulséria nos
casos ali indicados, sem dispor sobre quaisquer das matérias elencadas no art. 96
da Constituicao da Republica.

0 art. 93, inc. VI, dispoe ainda que cabe a lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispor sobre o Estatuto da Magistratura, observados,
entre outros, o seguinte principio: “a aposentadoria dos magistrados e a pensao de
seus dependentes observarao o disposto no art. 40” da Constituicao da Republica.

Como a Emenda Constitucional n? 88/2015, em especial no art. 22, ao acres-
centar o art. 100 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, dispoe sobre
aposentadoria compulsoria dos ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, seria possivel argumentar que nao teria sido observado o referido preceito
constitucional, ao exigir a iniciativa do STF quanto ao processo legislativo.

Ainda assim, por se tratar de norma produzida pelo proprio poder constituinte,
ainda que derivado (de reforma), entende-se que, por ter hierarquia superior a legis-
lacao infraconstitucional, nao esta submetida a exigéncia indicada.
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Ademais, a aposentadoria no Regime Proprio de Previdéncia Social do art. 40
da Constituicao Federal, que também € aplicavel aos magistrados, &€ matéria que tem
sido objeto de constantes reformas constitucionais, como se observou nas emendas
constitucionais n%s 20/1998, 41/2003 e 47/2005, as quais nao foram declaradas
inconstitucionais quanto a essa abrangéncia.

1.0 Principio da igualdade

0 art. 100 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, como mencio-
nado, prevé que os ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores
e do Tribunal de Contas da Uniao devem se aposentar compulsoriamente aos
75 anos de idade.

Trata-se de regra juridica com nitida natureza transitéria, nao apenas pela posi-
¢ao no texto constitucional, mas por ter aplicabilidade até a entrada em vigor da lei
complementar referida no art. 40, §1¢, inc. Il, da Constituicao Federal de 1988.

Tem-se, com isso, a eficacia imediata da elevacao da aposentadoria compul-
soria, a partir de 8.5.2015, apenas aos ministros do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Uniao.

Essa previsao, como se pode notar, estabelece tratamento especifico, dirigido
apenas aos agentes publicos indicados.

Torna-se possivel, assim, questionar a sua constitucionalidade material,
em razao do principio fundamental da isonomia (art. 52, caput, da Constituicao
da Republica), bem como dos mandamentos da proporcionalidade e da razoabili-
dade, por nao se vislumbrar, em tese, qualquer justificativa adequada, coerente e
I6gica para o tratamento desigual quanto aos demais agentes pablicos que também
sao abrangidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social previsto no art. 40 da
Constituicao da Repdublica.

Nesse enfoque, a previsao estabelecida pelo poder constituinte de reforma
contraria, de forma nitida, o art. 3¢, incs. | e IV, da Constituicao Federal de 1988, que
prevé, como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, bem como promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Como os referidos preceitos integram as chamadas clausulas pétreas
(art. 60, 842, inc. IV), inclusive em razao da abertura determinada pelo art. 52, §29,
da Constituicao Federal de 1988, no sentido de que os direitos e garantias que
estao nela expressos “nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”, o art. 100 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, ao
que tudo indica, padece de inconstitucionalidade material.
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No ambito do controle jurisdicional concentrado de constitucionalidade, a
primeira vista, a consequéncia da invalidade da norma em questao seria a declara-
cao de sua nulidade, e consequente ineficacia, o que poderia gerar efeitos talvez
mais negativos do que os decorrentes da propria inconstitucionalidade.

Com isso, argumenta-se quanto a possibilidade de se corrigir a apontada
desigualdade, estendendo a previsao normativa aos demais agentes pUblicos nao
previstos expressamente, solucao esta que também pode nao ser ideal, por incorrer
em possivel violagao ao mandamento da “separacao dos Poderes”, uma vez que a
atividade jurisdicional passaria a ter natureza nitidamente legislativa.

Portanto, a hipotese de maior adequacao e legitimidade seria o estabeleci-
mento de prazo para que o proprio Congresso Nacional estenda, por meio de lei
complementar, a ampliagao da aposentadoria compulséria aos 75 anos a todos
0s que integram o Regime Proprio de Previdéncia Social do art. 40 da Constituicao
da Repuiblica.

11 Conclusao

Depois de varios anos de tramitacao, a Emenda Constitucional n® 88/2015
alterou o art. 40, 8§19, inc. Il, da Constituicao da RepuUblica Federativa do Brasil,
passando a prever que 0s servidores abrangidos pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social de que trata esse dispositivo serao aposentados, compulsoriamente, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, aos 70 anos de idade, ou aos
75 anos de idade, na forma de lei complementar.

Sao diversos os questionamentos juridicos decorrentes da modificagao conse-
quente desse exercicio do poder constituinte de reforma, com destaque a eficacia
limitada da parte final da norma em questao.

Justamente em razao dessa auséncia de aplicabilidade imediata, a pro-
pria Emenda Constitucional n? 88/2015 acrescentou ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias o art. 100, com previsao voltada somente ao periodo
até a entrada em vigor da mencionada lei complementar, dispondo que 0s ministros
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da
Unido aposentar-se-ao, compulsoriamente, aos 75 anos de idade, nas condi¢coes do
art. 52 da Constituicao Federal.

Os possiveis questionamentos decorrentes dessa norma constitucional transi-
toria sao diversos, com énfase na iniciativa de proposta legislativa sobre a matéria
e, especialmente, na violacao dos principios da isonomia, da proporcionalidade e
da razoabilidade.

Cabe, assim, acompanhar a evolucao doutrinaria e jurisprudencial, bem como
os desdobramentos legislativos sobre a relevante matéria.
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