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Resumo: O presente estudo objetiva verificar a natureza dos direitos sociais, que sao previstos como direitos
humanos fundamentais, e analisar os limites constitucionais para a sua modificagao. Nesse enfoque,
também sao analisadas as recentes mudancas legislativas a respeito de beneficios previdenciarios e
direitos dos trabalhadores e seus dependentes.
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Os direitos sociais, nos quais se incluem o0s de natureza trabalhista e
previdenciaria, estao inseridos na esfera dos direitos fundamentais,
conforme a atual sistematica constitucional (art. 62%), assim como no ambito
dos direitos humanos, em consonancia com o direito internacional em vigor.*

Isso resulta na relevante determinagao de que nem tudo estd ao alcance da
legislacao infraconstitucional, que deve respeitar, entre outros, os principios da veda-
¢do do retrocesso social, da seguranca, da confianca, da estabilidade nas relacoes
Jjuridicas, da progressividade na instituicao e efetivacao dos direitos sociais, do valor
social do trabalho, da livre iniciativa e da dignidade da pessoa humana.

A Previdéncia Social é sistema de protecdo que tem como objetivo redistribuir
renda, alcancando e concretizando, assim, as exigéncias de melhoria das condigcoes
sociais, erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e reducao das desigualdades
sociais (arts. 39, inc. lll, e 72, caput, da Constituicao da Repdblica).

1 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Direitos fundamentais e relacdo de emprego: trabalho, constituicao e
processo. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 1844.
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Trata-se de verdadeira conquista historica, alcancada por meio de muito esforgo
e intensa luta das classes sociais destituidas dos meios de producao, em situagao
de maior vulnerabilidade e inferioridade econdmica, consubstanciando-se em direito
adquirido por toda a sociedade, ou seja, que integra o patrimonio social.

Constitui-se, portanto, patamar minimo alcangado pela atual civilizagcdo, o qual
nao pode ser objeto de destruicao ou retrocesso, mas sim de permanente avango.?

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966,
promulgado pelo Decreto n® 591/1992, alias, é expresso ao determinar a necessida-
de de progressividade, por todos os meios apropriados, do pleno exercicio dos direitos
sociais (art. 29, 1).

E importante o registro de que essa previsao integra o chamado bloco de consti-
tucionalidade, na forma do art. 52, §22, da Constituicdo da Republica.

Nao obstante todo esse arcabouco juridico, as medidas provisorias n%s 664 e
665, que foram publicadas no Diario Oficial da Unido de 30.12.2014, restringiram de
modo substancial 0 acesso e a concessao de diversos direitos e beneficios previden-
ciarios aos trabalhadores e seus dependentes.

Com isso, sofreram drasticas limitagoes, entre outros, o seguro-desemprego, o
abono anual do PIS/Pasep, a pensao por morte (inclusive quanto a servidores publicos
federais) e o auxilio-doenca.

A pensao por morte passa a exigir caréncia, ou seja, a existéncia de ao menos
24 (vinte e quatro) contribuicdoes mensais, salvo nos casos em que o segurado esteja
em gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez.

Nao se exige caréncia para o auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez nos
casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do
trabalho.

Entretanto, para a pensao por morte a caréncia so6 nao é exigida nos casos de
acidente do trabalho e doenga profissional ou do trabalho.

Surgem, assim, varios questionamentos e perplexidades.

E se 0 segurado falecer, deixando dependentes, por motivo diverso, como acidente
domeéstico ou de transito, doenga nao ocupacional, ou mesmo assassinato fora do
trabalho, mas ainda nao tiver cumprido o periodo de caréncia que se passa a exigir?

Os dependentes ficariam em injusta situacao de total desamparo previdenciario,
0 que contraria os mandamentos constitucionais de protecdo social e dignidade da
pessoa humana (arts. 194 e 19, inc. lll, da Constituicdo da Republica).

Quanto a forma de célculo do beneficio, o auxilio-doenca nao podera exceder a
média aritmética simples dos Gltimos doze salarios de contribui¢do, inclusive no caso
de remuneracao variavel (ou, se ndo alcancado o nimero de doze, a média aritmética
simples dos salarios de contribuigdo existentes).

2 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Estudos de direito do trabalho e da seguridade social. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. p. 125-144.
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O auxilio-doenca passa a ser devido ao segurado empregado somente a partir
do 312 (trigésimo primeiro) dia do afastamento da atividade (ou a partir da data de
entrada do requerimento, se entre 0 afastamento e a data de entrada do requerimento
decorrerem mais de quarenta e cinco dias).

Com isso, durante os primeiros 30 (trinta) dias consecutivos ao do afastamento
da atividade por motivo de doenga ou de acidente de trabalho ou de qualquer natureza,
cabera a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.

Entretanto, deve-se frisar que o sistema previdenciario &€ essencialmente contri-
butivo, pois recebe contribuicoes patronais e dos beneficiarios, entre outras fontes de
custeio (art. 195 da Constituicao Federal de 1988).

Observa-se, portanto, uma desproporcional transferéncia, ao empregador, de de-
ver do Estado, a ser coberto pelo sistema previdenciario, o qual integra a Seguridade
Social, garantida constitucionalmente (arts. 194 e 201 da Constituicao da Republica).

Além disso, a propria estabilidade acidentaria também passa a sofrer injusta e
reprovavel restricao, pois exige o recebimento do auxilio-doenca acidentario (art. 118
da Lei n? 8.213/1991), o qual, entretanto, ndo sera mais devido apos 15 dias de
afastamento do empregado, e, sim, o dobro (30 dias).

A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio, tera a seu
cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao referido periodo ini-
cial e somente devera encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social
quando a incapacidade ultrapassar 30 (trinta) dias.

Nao tera direito a pensdo por morte o condenado pela pratica de crime doloso de
que tenha resultado a morte do segurado.

Em razao da garantia constitucional da presungéo de inocéncia (art. 52, inc. LVII),
para a exclusdo do direito ao beneficio previdenciario, entende-se necessario, nesse
caso, o transito em julgado da condenacao criminal.

Passa a ser exigido, ainda, tempo minimo de casamento ou unido estavel, de
dois anos, para ter direito a pensao por morte.

Ou seja, o conjuge, companheiro ou companheira nao tera direito ao beneficio da
pensao por morte se 0 casamento ou o inicio da uniao estavel tiver ocorrido ha menos
de dois anos da data do 6bito do instituidor do beneficio.

0 referido tempo minimo de casamento ou de unido estavel s6 ndo é necessario
Nnos casos em que:

— 0 Obito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao casamento ou

ao inicio da uniao estavel;

— 0 cOnjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacao para o exercicio de atividade remunerada que lhe
garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por
doenca ou acidente ocorrido apés o casamento ou inicio da unido estavel e
anterior ao Obito.

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 4, n. 18, p. 131-136, jul./set. 2015 133



GUSTAVO FILIPE BARBOSA GARCIA

O valor mensal da pensao por morte também foi reduzido, pois passa a correspon-
der a apenas 50 (cinquenta) por cento do valor da aposentadoria que 0 segurado recebia
ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu fale-
cimento, acrescido de tantas cotas individuais de 10 (dez) por cento do valor da mesma
aposentadoria quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco.

A cota individual cessa com a perda da qualidade de dependente.

O valor mensal da pensao por morte sera acrescido de parcela equivalente a uma
Unica cota individual (de 10 por cento), no caso de haver filho do segurado ou pessoa
a ele equiparada, que seja 0rfdo de pai e mae na data da concessao da pensao ou
durante o periodo de manutengdo desta. Esse acréscimo ndo sera aplicado quando for
devida mais de uma pensao aos dependentes do segurado.

A pensao por morte pode deixar de ser vitalicia, conforme a expectativa de sobre-
vida do conjuge, companheiro ou companheira.

Nesse sentido, o tempo de duracado da pensao por morte devida ao conjuge,
companheiro ou companheira sera calculado de acordo com sua expectativa de sobre-
vida no momento do 6bito do instituidor segurado.

Apenas se a expectativa de sobrevida a idade do conjuge, companheiro ou com-
panheira for igual ou inferior a 35 anos é que a duragao do beneficio de pensao por
morte sera vitalicia.

Quanto maior a expectativa de sobrevida do conjuge, companheiro ou compa-
nheira, menor sera a duragao do beneficio de pensao por morte, observando-se uma
escalade 3, 6, 9, 12 e 15 anos.

Com isso, mais uma vez, diversas hipoteses de manifesta incoeréncia passam
a surgir.

E se, ap0ds esse periodo de duragao da pensao por morte, o conjuge, o companheiro
ou a companheira ainda necessitar do beneficio, principalmente em razao de ja estar
em idade mais avangada? Ficard em situacao de completo desamparo previdenciario?

Essa situagao, de evidente injustica social, acabaria tornando ineficaz o manda-
mento constitucional de cobertura, pelo sistema previdenciario, do evento, ou seja, da
contingéncia social relativa a morte, conforme previsao expressa do art. 201, inc. |, da
Constituicao da Republica.

Cabe esclarecer que a expectativa de sobrevida sera obtida a partir da Tabua
Completa de Mortalidade (ambos 0s sexos), construida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), vigente no momento do 6bito do segurado instituidor.

Como hipdtese excepcional, o conjuge, 0 companheiro ou a companheira consi-
derado incapaz e insuscetivel de reabilitacao para o exercicio de atividade remunerada
que lhe garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por
acidente ou doenca ocorrido entre o casamento ou inicio da unido estavel e a cessa-
¢ao do pagamento do beneficio, tera direito a pensao por morte vitalicia.
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O direito ao seguro-desemprego, por seu turno, passa a exigir, entre outros requi-
sitos, que o trabalhador dispensado sem justa causa comprove ter recebido salarios
de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:

— a pelo menos 18 (dezoito) meses nos Ultimos vinte e quatro meses

imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da primeira solicitagcao;

— apelo menos 12 (doze) meses nos Ultimos dezesseis meses imediatamente

anteriores a data da dispensa, quando da segunda solicitagdo; e

— acada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa

guando das demais solicitacoes.

Tendo em vista a elevada rotatividade no emprego que se observa no Brasil, essa
exigéncia de longa duragao do contrato de trabalho acabara deixando enorme nimero
de pessoas que foram injustamente despedidas sem acesso ao seguro-desemprego,
embora necessitem do beneficio até mesmo para a sobrevivéncia propria e de sua
familia, ou seja, sem qualquer prote¢ao social, 0 que, mais uma vez, incide em nociva
violagao a dignidade da pessoa humana.

Isso resultaria, em termos concretos, em manifesta afronta e na propria nega-
¢ao do direito fundamental a protegdo do trabalhador em situacao de desemprego
involuntario, conforme determinam os arts. 72, inc. Il, e 201, inc. lll, da Constituicao
da Republica.

O direito ao abono anual do PIS/Pasep, previsto no art. 239, §3¢, da Constituicao
da Republica, também sofreu profunda limitagao.

0 recebimento de abono salarial anual, no valor maximo de um salario minimo vi-
gente na data do respectivo pagamento, passou a ser assegurado aos empregados que:

— tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de

Integragao Social (PIS) ou para o Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Plblico (Pasep), até dois salarios minimos médios de remuneracao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada
ininterrupta por pelo menos 180 (cento e oitenta dias) no ano-base; e

— estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagao

PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participagado PIS-Pasep, serao
computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas respec-
tivas contas individuais.

Além disso, o valor do abono salarial anual passa a ser calculado apenas propor-
cionalmente ao nimero de meses trabalhados ao longo do ano-base.

Por fim, cabe lembrar que somente em caso de relevancia e urgéncia é que o
Presidente da RepUblica pode adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo sub-
meté-las de imediato ao Congresso Nacional (art. 62 da Constituicao Federal de 1988).

Como parece evidente, nao se observa qualquer urgéncia na restricao ao acesso
e, em muitos casos, na inviabilizacao do recebimento de direitos fundamentais dos
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segurados e seus dependentes, contrariando até mesmo o interesse plblico primario,
entendido como o voltado ao bem comum, ou seja, de toda a sociedade.

Sendo assim, além da manifesta inconstitucionalidade material das medidas
provisorias em destaque, observa-se evidente invalidade formal, uma vez que o0 meio
pelo qual as restricoes aos direitos sociais foram impostas desrespeitou até mesmo
0 necessario e legitimo diadlogo democratico.

Eventuais justificativas de ordem econdmica, por seu turno, ndo sao aptas a
afastar a normatividade dos preceitos juridicos, cogentes, de natureza constitucional
e ambito internacional.

No Estado Democratico de Direito (art. 12, caput, da CRFB), fundado na dignidade
da pessoa humana, ha limites e prescrigoes, de hierarquia superior, a serem respeita-
das pelas escolhas politicas, tomadas pelos governantes, bem como pelas previsoes
legislativas.

Resta esperar, assim, que prevalega a ordem constitucional, voltada a construir
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3¢, inc. |, da CRFB), concluindo-se pela
inconstitucionalidade formal e material das medidas provisorias em questao.

De todo modo, caso se entendesse, por hipdtese, que as referidas modificagoes
legislativas sao validas, conforme o posicionamento que tem prevalecido, em razao da
eficacia imediata e ndo retroativa das normas juridicas em relagoes de trato sucessivo
(art. 59, inc. XXXVI, da Constituicdo da RepuUblica), as suas previsoes, ainda que aplica-
veis apenas a direitos e beneficios previdenciarios concedidos a partir da entrada em
vigor das disposigcoes pertinentes, incidiriam também aos trabalhadores, segurados e
dependentes que ja estavam no sistema previdenciario, e ndo sé aos que ingressarem
(ou ingressaram) a partir do inicio da referida vigéncia.

Isso confirma a injustica e a impropriedade das mudancas indicadas, alterando,
de forma repentina, as “regras do jogo”, em manifesto prejuizo a garantia fundamental
de seguranca, no caso, em suas vertentes individual e social, assegurada pelo art.
52 caput, da Constituicao da Replblica, e que ndo pode ser abolida nem mesmo por
emenda a esta (art. 60, §49, inc. IV).

Abstract: This study aims to verify the nature of social rights, which are provided as fundamental human
rights and analyze the constitutional limits to its modification. In this approach, are also analyzed the recent
legislative changes regarding pension benefits and rights of workers and their dependents.

Keywords: Social rights. Fundamental rights. Human rights. Social regression.
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