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contratos de prestagao de servigos na terceirizagao, considerando a Simula n? 331 do TST, bem como
0 artigo 71, §1° da Lei n? 8.666/1993, considerando e ressaltando o julgado do STF na ADC n2 16 e
a analise atual das jurisprudéncias do TST.
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1 Introducgao

0O tema em questao refere-se a responsabilidade trabalhista dos municipios
nos contratos de prestacao de servigos na terceirizagao. E importante identificar-
mos em qual situagdo o Municipio sera o responsavel pelo pagamento de verbas
trabalhistas decorrentes da terceirizagao.

2 Terceirizagao nos Municipios: breve relato

A terceirizagao surgiu com o Decreto-Lei n? 200, de 1967, anos depois em
1974 com a aprovagao da Lei n? 6.019; mas o que vem a ser esta terceirizagdo
nos Municipios? E uma forma de contratacao de trabalhadores sem estabelecer
uma relagao de emprego direita entre 0 empregador e o trabalhador.*

Segundo pesquisa da Confederagao Nacional dos Municipios (CNM),? na atu-
alidade 70% das prefeituras dos Municipios terceirizam sua mao de obra, o que é

t  LEPORE; MIRANDA; CATRO, 2016, p. 205.
2 DYNIEWICZ, 2019.
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uma quantidade consideravel, sendo necesséria atencdo dos gestores para que
se evitem responsabilizagoes.

Os servigos pablicos aumentam com as demandas sociais e com isso 0s
Municipios devem presta-los com maior qualidade possivel, e uma das formas é
terceirizando a mao de obra.

Diferentes sao os servigos terceirizados pelos Municipios, mas ha grande
destaque para os servigos de conservacao, limpeza urbana e manejo de residuos
sodlidos, pois as cidades cada vez mais precisam de uma limpeza maior, evitando
acimulo de lixos, entre outros, até por questoes de salde e bem-estar social.®
Portanto, a relevancia de se entender sobre o tema terceirizagao.

Os Municipios devem também evitar que sejam responsabilizados por ver-
bas trabalhistas por uma futura e eventual agao dos empregados da terceirizada
na Justica do Trabalho. Para isso precisamos saber como atualmente a jurispru-
déncia estd se manifestando a respeito do tema, e & importante analisarmos
preliminarmente a Simula n2 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em
especial os incisos IV e V, além do art. 71 da Lei de Licitacoes e a Agao Direta de
Constitucionalidade (ADC) n? 16 do Supremo Tribunal Federal (STF).

3 Analise da SUmula n? 331 do TST

Sera apresentado o enunciado ja alterado da Simula n® 331 do TST:

Samula n¢ 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacao
do item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratagao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho temporario (Lei n2 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagao irregular de trabalhador, mediante empresa inter-
posta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragao
Plblica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

IIl - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de
servicos de vigilancia (Lei n? 7.102, de 20.06.1983) e de conser-
vacao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos

8 ALVES, Thalyta. Panorama da contratagao temporaria e terceirizagao nos Municipios.
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servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacao processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragao Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigoes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga-
coes da Lein.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagao
do cumprimento das obrigagoes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre
de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da
prestacao laboral.*

Em analise do inciso V da Simula n? 331 do TST pode-se verificar que o
Municipio, que é Administragdo Publica direta, respondera subsidiariamente pelas
verbas trabalhistas, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento da
Lei Federal n® 8.666, de 1993.

Para a responsabilidade das verbas trabalhistas ser subsidiaria do Municipio,
nao basta o mero inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas pelas
terceirizadas, ou seja, da empresa regularmente contratada por licitacao; é neces-
sario algo mais, que € a prova da culpa do Municipio.

Para completar o presente artigo, faz-se necessaria uma analise também
sobre o art. 71 da Lei de Licitagcoes, bem como a analise da ADC n2 16.

4 Da Constitucionalidade do §12 do art. 71 da Lei de
Licitacoes
0 paragrafo primeiro do artigo 71 da Lei Federal n¢ 8.666,/1993 dispoe que:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢ao do con-
trato.

8§12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos tra-
balhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administragdo Plblica
a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto
do contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras e edifica-
¢oes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

Havia muitos julgados em desrespeito ao que ja constava na Lei de Licitagoes,
art. 71, §1°, onde as verbas trabalhistas eram na sua maioria transferidas aos
Municipios, entes da Administragao direta como um todo.

4 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Simula n® 331.
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Até que o Governador do Distrito Federal ajuizou a A¢ao Direta de
Constitucionalidade n? 16, que objetivou a declaragao de que o art. 71, §12, da Lei
de Licitagoes, n® 8.666,/1993 é constitucional e valido nos termos da Constituicao
Federal de 1988.5 E em novembro de 2010 o SFT, por maioria de seus membros,
julgou procedente a agao.

Assim, com a referida decisao, evita-se a responsabilizacdo sumaria das
verbas trabalhistas do Municipio tomador dos servicos terceirizados.

5 Jurisprudéncia do TST sobre a responsabilizacao do
Municipio das verbas trabalhistas nos contratos de
prestacao de servicos na terceirizacao

Precisa ser analisado o que o Tribunal Superior do Trabalho tem entendido
em relacdo a responsabilidade dos municipios quanto as verbas trabalhistas ndo
pagas pela terceirizada aos seus trabalhadores.

Abaixo vejamos alguns julgados deste ano de 2019:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
SOB A EGIDE DAS LEIS NS 13.015/2014 E 13.105/2015 E ANTES
DA VIGENCIA DA LEI Ne 13.467/2017. ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA OU INDIRETA. TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBSI-
DIARIA. Pela potencial ofensa ao art. 71 da Lei n? 8.666,/93, merece
provimento o agravo de instrumento. Agravo de instrumento conhe-
cido e provido. Il - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE
DAS LEIS Nos 13.015/2014 E 13.105/2015 E ANTES DA VIGENCIA
DA LEI N2 13.467,/2017. ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA OU INDI-
RETA. TERCEIRIZAGAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. Diante
da salvaguarda inscrita no art. 71 da Lei n? 8.666/93, a responsa-
bilidade subjetiva e subsidiaria da Administracao Pdblica Direta ou
Indireta encontra lastro em caracterizadas agao ou omissao culposa
na fiscalizagcao e adogdo de medidas preventivas ou sancionatorias
ao inadimplemento de obrigacdes trabalhistas por parte de empre-
sas prestadoras de servigos contratadas (arts. 58, Ill, e 67 da Lei
n? 8.666,/93). Nos termos da decisao proferida pelo excelso Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n? 760.931, com repercussao
geral, o dnus de provar a auséncia de fiscalizagao da execugao do
contrato pertence ao trabalhador. Assim, tendo em vista a decisao
do STF e diante da inexisténcia de elementos que demonstrem a
culpa “in vigilando”, ndo se cogita de responsabilidade subsidiaria
do ente plblico. Recurso de revista conhecido e provido. Processo:
RR - 10490-25.2014.5.01.0071 Data de Julgamento: 08/05/2019,
Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma,
Data de Publicagao: DEJT 10/05/2019.

5 TORRES, 2017.
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Ha entendimento atual de que cabe ao trabalhador provar a culpa do munici-
pio na auséncia de fiscalizacao do pagamento das verbas trabalhistas, sob pena
de nao ser caracterizada a culpa subsidiaria.

Outro julgado:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DAS LEIS Nos
13.015/2014, 13.105/2015 E 13.467/2017. ADMINISTRAGCAO
PUBLICA DIRETA OU INDIRETA. TERCEIRIZACAO. RESPONSABILI-
DADE SUBSIDIARIA. Diante da salvaguarda inscrita no art. 71 da Lei
n2 8.666,/93, a responsabilidade subjetiva e subsidiaria da Adminis-
tracao Publica Direta ou Indireta encontra lastro em caracterizadas
acao ou omissao culposa na fiscalizacao e adocao de medidas
preventivas ou sancionatérias ao inadimplemento de obrigagcoes tra-
balhistas por parte de empresas prestadoras de servigos contratadas
(arts. 58, lll, e 67 da Lei n? 8.666/93). Nos termos da decisao pro-
ferida pelo excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n2 760.931, com repercussao geral, o onus de provar a auséncia
de fiscalizagao da execugao do contrato pertence ao trabalhador.
Assim, tendo em vista a decisao do STF e diante da inexisténcia
de elementos que demonstrem a culpa “in vigilando”, nao se cogita
de responsabilidade subsidiaria do ente pablico. Recurso de revista
conhecido e provido.

Processo: RR - 1001228-78.2016.5.02.0251 Data de Julgamento:
08/05/2019, Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, 32 Turma, Data de Publicagao: DEJT 10/05/2019.

Nos julgados ha a imputacao da culpa in vigilando, e esta, com o julgamento
do RE n? 760.931 do STF, com repercussao geral, foi atribuida ao empregador
provar a auséncia de fiscalizacao.

Assim sendo, para que o Municipio seja responsabilizado pelos pagamentos
das verbas trabalhistas dos empregados da terceirizada, deve o trabalhador com-
provar que:

- Prestou servigo ao Municipio por meio de uma empresa terceirizada;

- O Municipio foi omisso em fiscalizar o contrato e a empresa terceirizada em
relagao aos direitos do trabalhador.

E importante destacar que a transferéncia da responsabilidade ao Municipio
nao é automatica pelo simples fato do inadimplemento dos encargos trabalhistas,

devendo sempre comprovar a conduta omissiva e negligente do Municipio.
E o0 que se entende da pesquisa realizada no TST. Veja-se:

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N® 13.015/2014 E ANTES DA VIGENCIA DA LEI
N2 13.467,/2017 . ENTE PUBLICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
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DO TOMADOR DE SERVICOS . PROVIMENTO. I. Hipétese em que a
Corte Regional reconheceu a responsabilidade subsidiaria sem que
fosse especificamente comprovado o nexo de causalidade entre
0 dano ao empregado terceirizado e a conduta negligente do Ente
Pdblico no tocante a fiscalizagdo da empresa prestadora de servigos
quanto ao cumprimento das obrigacoes trabalhistas. |l. Demons-
trada violagao do art. 71, §1¢, da Lei n? 8.666/93. lll. Agravo de
instrumento de que se conhece e a que se da provimento , para
determinar o processamento do recurso de revista, observando-se o
disposto na Resolugao Administrativa n® 928/2003. B) RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ACORDAO
REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.015/2014. ENTE
PUBLICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TOMADOR DE
SERVICOS . CONHECIMENTO E PROVIMENTO. I. O Supremo Tribunal
Federal, por ocasidao do julgamento da ADC 16/DF, decidiu que o
art. 71, 8§12, da Lei n® 8.666/93 é constitucional. Todavia, entendeu
que ndo ha impedimento para o reconhecimento da responsabilidade
da Administragcdo Plblica, desde que comprovada a omissdo do
tomador de servigos na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas pela prestadora em relacao a seus empregados. Por sua
vez, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 760931 /DF, com
repercussao geral reconhecida, o Supremo Tribunal Federal firmou as
seguintes teses sobre a controvérsia em exame: (a) ndo é possivel
a transferéncia automatica da responsabilidade do Poder PUblico
pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas nao quitados pela
empresa prestadora dos servigos, sendo necessaria a comprovagao
do nexo de causalidade entre o inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas e a conduta negligente dos integrantes da Administracao
Pdblica na fiscalizagdo da prestadora de servigos, (b) a eficiéncia
da fiscalizagdo nao é fator relevante para a responsabilizacdo da
Administracao Plblica, que se isenta de culpa com a fiscalizagao
ainda que por amostragem, e (c) é do empregado o 6nus de provar
a conduta culposa da Administragdo Pablica na fiscalizagao das
empresas contratadas na forma da Lei n2 8.666/93. Il. No presente
caso, a Corte Regional reconheceu a responsabilidade subsidiaria
sem que fosse especificamente demonstrado o nexo de causalidade
entre 0 dano ao empregado terceirizado e a conduta negligente do
ente plblico no tocante a fiscalizacdo da empresa prestadora de
servicos quanto ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas. Sob
esse enfoque, impoe-se 0 conhecimento e o provimento do recurso.
Ill. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento.
(RR-11380-59.2015.5.01.0222, 42 Turma, Relator Ministro Alexandre
Luiz Ramos, DEJT 23/05/2019)

Verifica-se que nos casos de contratagao pelo Municipio de servigos tercei-
rizados, havera responsabilidade subjetiva, devendo o trabalhador provar a culpa
do Ente Piblico na omissao de fiscalizagcao da terceirizada quanto ao cumprimento
das obrigagoes trabalhistas.
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Conclusao

Conclui-se que a terceirizacao € uma forma de contratagao de trabalhado-
res sem estabelecer uma relagao de emprego direita entre 0 empregador € o
trabalhador.

Os Municipios em grande maioria estao utilizando dos servigos terceirizados,
em grande destaque para os servicos de conservacao, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos.

De tantas demandas judiciais divergentes houve a necessidade de nova
redacao da Simula n? 331,° que ocorreu no ano de 2011, e o STF reconheceu a
constitucionalidade do art. 71 da Lei de Licitagoes, e desde entao o TST nao mais
responsabiliza de imediato o Municipio em qualquer caso, mas somente quando
fica comprovada a omissao da fiscalizagao do pagamento das verbas trabalhistas
aos trabalhadores terceirizados.

Desta forma, mesmo o STF tendo declarado a constitucionalidade da Lei de
LicitagOes, no art. 71, o Municipio nao ficou isento de responsabilidade, pois a
Justica Laboral pode aplicar a responsabilidade subsidiaria apés a comprovagao
da culpa in vigilando do Ente Piblico.

Ja estéa confirmado na jurisprudéncia que a prova da omissao Municipal na
fiscalizagao do cumprimento da contratada do pagamentos da verbas trabalhistas
aos seus trabalhadores cabe ao autor da agao trabalhista, no caso o trabalhador.

Necessario ressaltar que a responsabilidade subsidiaria para ser reconhecida
pela Justica do Trabalho deve especificamente demonstrar o nexo de causalidade
entre o dano ao empregado terceirizado e a conduta negligente do Municipio no
tocante a fiscalizacao da empresa prestadora de servigos, terceirizada, quanto ao
cumprimento das obrigacoes trabalhistas.”

6 S(mula n2 331 do TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacdo do item IV
e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011;! - A
contratagao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n? 6.019, de 03.01.1974);ll - A contra-
tacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos
da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988);lll - Nao forma vinculo
de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n2 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta; IV - O inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial; V - Os entes integrantes da Administragao PUblica direta e indireta respondem subsidia-
riamente, nas mesmas condigoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigacoes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das
obrigagOes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
nao decorre de mero inadimplemento das obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada; VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorren-
tes da condenagdo referentes ao periodo da prestagao laboral.

7 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Agravo de Instrumento — Recurso de Revista. Processo: RR
-11380-59.2015.5.01.0222.
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O presente artigo cientifico nao tem por escopo esgotar todo assunto, mas
sim enriguecer o que ja ha de existente.

Deste modo, nos parece certo que, nos casos de contratacao pelo Municipio
de servicos terceirizados, nao havera responsabilidade objetiva do Municipio, mas
tao somente a responsabilidade subjetiva, nos casos em que o trabalhador provar
a culpa do Ente Plblico. E em hipdtese alguma configurara vinculo empregaticio.®

Abstract: The objective of this study is to study the labor responsibility of the municipalities in
outsourcing service contracts, considering Supreme Court of the Supreme Court of Labor (TST) 331, as
well as article 71, §12 of Law 8.666 / 1993, considering and emphasizing the judgment of the STF -
Supreme Federal Court in ADC n? 16 and the current analysis of the jurisprudence of the TST - Superior
Labor Court.

Keywords: Outsourcing. Municipality. Labor Responsibility.
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