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Resumo: A aposentadoria especial sempre foi um beneficio cheio de questionamentos e que exigiu
duros requisitos para a comprovacao do direito e o seu deferimento. Inimeras transformacdes ocor-
reram em seu percurso legal até atingir o modo que se encontra hoje, mas que ainda requer diversos
detalhes para a sua concessdo. Seu carater de protecao social contra riscos ambientais permitiu
diversas modificagoes a fim de impedir que os trabalhadores sofressem danos irreversiveis a salde e
a integridade fisica. No entanto, a previdéncia vem sendo ameacgada por reformas e a aposentadoria
especial, especificamente, sofreu uma proposta que foi para aprovagao do Congresso Nacional, ca-
paz de descaracterizar sua natureza e isto vem afetando a populacao, aumentando a ansiedade dos
interessados e dividindo opinides por todo Brasil. O presente estudo busca analisar se a eventual
fixacdo de idade minima é compativel com a Constituicdo Federal do Brasil diante do dano a salde
humana provocado por agentes nocivos, insalubres e perigosos, tornando inconstitucional a alteracao.
Para tanto serd abordado o conceito de aposentadoria especial, sua definicdo, evolucado historica e,
principalmente, sua adequacao constitucional para compensar as condicoes de trabalhos insalubres
e perigosas. Nao se discutird os contornos para a concessao do beneficio sob a dtica da legislagcao
vigente. Desta forma, o presente artigo visa apresentar de forma sucinta a aposentadoria especial,
suas bases legais e contextuais, assim facilitando a compreensao diante de aspectos constitucionais,
trazendo informagdes sobre as mudangas e as novas perspectivas com a reforma proposta.
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Introducao

Aposentadoria especial € um beneficio previdenciario concedido aos segura-
dos que tenham trabalhado durante um tempo minimo de 15, 20 ou 25 anos, com
exposicao a ambientes de trabalho perigoso, insalubre ou penoso nocivos, capazes
de serem prejudiciais a salde e a integridade fisica do trabalhador. Tal espécie de
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aposentadoria possui 0 tempo de contribuigao reduzido em funcao de tais exposi-
coes. Destarte, todos aqueles trabalhadores que ficam sujeitos a exposicao de
agentes nocivos poderao ter direito a aposentadoria especial (NOLASCO, 2012),

Historicamente, até a data de 28/04/95, para que o trabalhador tivesse o
reconhecimento das condigoes de trabalho como especiais, era suficiente que o
segurado comprovasse 0 exercicio de uma das atividades previstas no anexo do
Decreto 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto 83.080/79, ou seja, nao era
obrigatorio fazer prova efetiva da exposicao as condigoes nocivas a salde ou a inte-
gridade fisica, bastando estar arrolados no decreto a fungao ou o agente nocivo.

No curso deste estudo sera possivel observar as inlmeras evolugdes imple-
mentadas ao longo dos anos. Nesse seguimento, a grande sucessao legislativa que
ocorreu na aposentadoria especial foi sempre com o objetivo de adaptar a legislacao
aos novos fatos materiais dos trabalhadores, com a intengao de garantir o direito
adquirido e o principio basilar de seguranca juridica, buscando resguardar o obreiro
contra a penosidade, a insalubridade e os perigos do ambiente de trabalho.

Logo, resta evidente que o beneficio previdenciario de aposentadoria espe-
cial é de grande importancia ao trabalhador sujeito ao exercicio de atividades sob
condigOes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, uma vez
que, pela deterioragao promovida por tais atividades ao organismo, os desgastes
fisicos, mentais e bioldgicos necessitam um descanso antecipado do ser humano,
0 que é amparado pela Previdéncia Social.

As metodologias utilizadas para o desenvolvimento deste trabalho sao biblio-
graficas, através de doutrinas de Arthur Laércio Homci Silva da Costa e outros
nomes do direito previdenciario, bem como documentais, feitos através da Cons-
tituicao Federal de 1988 e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O objetivo deste trabalho é expor e discutir a violagdo a principios basilares
da Constituicdo Federal, tais como principio da dignidade da pessoa humana,
igualdade, do nao retrocesso, da vedacao da protecdo social insuficiente, que
caracterizam a inconstitucionalidade das mudancas, como propostas pela PEC
06/2019, a qual trata da reforma previdéncia.

O presente trabalho limita-se a expor os principais pontos da reforma previ-
denciaria no que tange a aposentadoria especial e a discutir a inconstitucionalida-
de das mudancas propostas, com enfoque na tese da idade minima, levando em
consideracao doutrinadores juridicos e especialistas.

1 O surgimento e a evolucao da protecao social no mundo

O ser humano, tanto o homem quanto a mulher, sempre se preocupou em
garantir o sustento proprio e o de sua familia, contudo, em situagdes de pobreza
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e enfermidade, o individuo ndao consegue isso apenas com esforgo particular, de-
pendendo da assisténcia do Estado.

O surgimento da protecao social veio da caridade conduzida pela igreja e,
mais tarde, passou para instituicoes publicas.

0 individuo em situacao de necessidade — em casos de desemprego,
doenca e invalidez — socorria-se da caridade dos demais membros
da comunidade. (SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario
Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 27)

Comecou na Inglaterra, em 1601, a desvinculagao entre caridade e o auxilio
ao necessitado, quando Isabel | editou a Lei dos Pobres. Esta lei reconheceu que
era responsabilidade do Estado amparar os necessitados. Assim, surgiu a assis-
téncia social (SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado.
Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 28).

Incumbia a igreja a administragdo de um fundo, formado com a arrecadagao
de uma taxa obrigatéria. “(...) o Poder PUblico tornava-se cogente o bindmio igual-
dade-solidariedade” (BALERA, Wagner. Introducdo ao Direito Previdencidrio. Sao
Paulo: LTr, 1998, p. 28).

Contudo, as desigualdades sociais, que ja eram marcantes nesse periodo,
levaram a necessidade de desenvolver outros meios de protecao social.

A caridade ja nao era suficiente para o amparo dos necessitados em razao de
desemprego, doengas, orfandade, mutilagoes etc. Logo surgiram as empresas segu-
rados, possuiam fins lucrativos e administragcao baseada em critérios econdmicos.

O seguro do Direito Civil foi utilizado como molde para a criagao desse novo
instrumento de protecao em situacao de necessidade. A primeira forma de seguro
surgiu no século Xll e foi o seguro maritimo, reivindicagoes dos comerciantes
italianos.

O Unico problema era que o seguro decorria de contrato, assim, era faculta-
tivo, dependendo da manifestacao da vontade do interessado. Apenas uma mino-
ria tinha condigoes de pagar o prémio, deixando fora da prote¢ao a grande maioria.
Era, pois, necessario criar um seguro obrigatorio, que protegesse os economica-
mente mais frageis.

No final do século XIX, marcou o surgimento de um novo tipo de seguro,
nasceu o seguro social, em 1883, com a Lei do Seguro Doenca, resultado da
proposta de Bismarck para o programa social.

Aponta-se majoritariamente como o marco inicial mundial da pre-
vidéncia social no mundo a edicao da Lei dos Seguros Sociais, na
Alemanha, em 1883, perpetrada pelo chanceler Otto Von Bismarck,
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que criou o0 seguro-doenca, seguida por outras normas que institui-
ram o seguro de acidente de trabalho (1884), o de invalidez (1889) e
o de velhice (1889), em decorréncia de grandes pressoes sociais da
época. (AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdencia-
rio. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 85)

A partir de Bismark, e principalmente, da Segunda Guerra Mundial, a ideia de
gue o seguro social deveria ser obrigatério ganhou forga. E ficou conhecido como
sistema de capitalizagao ou sistema bismarckiano.

A Segunda Guerra Mundial trouxe grandes transformagoes no conceito de
protecao social. Viu-se que era necessario um sistema de protecao social que al-
cancasse todas as pessoas e as amparasse em todas as situagoes de necessi-
dade, em qualquer momento de suas vidas.

Concluiu-se que o seguro social nao atendia todas as necessidades, pois era
limitado apenas aos trabalhadores vinculados por contrato de trabalho. Assim, fi-
cavam sem cobertura os que trabalhavam por conta propria.

Todos esses motivos levaram a procura de instrumento de protecao as pes-
soas com necessidades sociais e a evolugao historica da protegao social dividiu-se
em trés partes, quais sejam: a assisténcia social, 0 seguro (previdéncia) e a salde,
formando assim a nocao de seguridade social.

O dinamismo social trouxe a tecnologia e a globalizagao, e 0s minimos so-
ciais acompanharam as modificagoes.

Diversos tratados internacionais foram celebrados, de modo que a passa-
gem do seguro social para a seguridade social decorreu da intengao de libertar o
individuo de todas as suas necessidades para que pudesse desfrutar de uma vida
digna.

2 A protecao social no Brasil — Os primeiros sinais da
aposentadoria especial

Desde sempre houve o trabalho humano, porém, inicialmente, ndo havia a
nogao de direito do trabalho, vez que nas sociedades antigas o tema era tratado
por leis de servidao, regulando a relagéo entre o senhorio e o trabalhador, este
reduzido ao estado de coisa, quando nao em escravo, diferenciando-se muito das
normas que erigiram no século XIX, que possuiam status tipicamente tutelares.

O surgimento inicial da protecao do trabalhador sobreveio apdés um evento
mundial que insurgiu em matéria de conquista de direitos trabalhistas que foi a
Revolucao Industrial, que deu forca a outros fendmenos como a urbanizagao, o
éxodo rural, o alto indice de desemprego causado pelo motor a vapor, precarizagao
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das condicoes de trabalho, longas jornadas de trabalho, salarios baixos, explora-
cao da mao de obra infantil e feminina.

Nesse periodo, nao havia preocupacao por parte do empregador ou do Estado,
até entao absenteista, em assegurar um meio ambiente do trabalho saudavel, a
integridade fisica e a salde do empregado em vista do que se exigia deste, traba-
Iho em condigdes insalubres, trabalho noturno, além de uma jornada de trabalho de
14 a 16 horas diarias. Ou seja, atividades desenvolvidas em condicoes precarias e
prejudiciais a salde e dignidade do trabalhador.

A partir dai e por conta dos excessos até entdo cometidos a época em busca
do capital, que através do ideal liberal da Revolugcao Francesa sustentava a tese
de um Estado minimo, nao intervencionista, que passou por notério declinio ante
as lutas por melhores condigoes de trabalho, surgiram as primeiras normas com
viés cientifico.

Com isso, os trabalhadores passaram a reivindicar melhores condicoes de
trabalho por intermédio de pequenas e grandes revoltas e uma das mais importan-
tes foi a revolugcao do Povo Trabalhador e Explorado que ensejou a respectiva
Declaragao de Direitos do Trabalhador de 1918, podendo esse fendmeno de lutas
e conquistas ser considerado uma fonte material do direito & aposentadoria espe-
cial, muito embora a época ainda nao se vislumbrasse formalmente tal beneficio.

Posteriormente a essa iniciativa, foram surgindo iniciativas isoladas que de-
monstravam a preocupagao com a protecao do trabalhador, como foi o caso da
criagao do seguro-doenga criado em 1883 por Otto Von Bismarck que, verificando
a necessidade de protegcao ao trabalhador quando da impossibilidade de exercer
a atividade laborativa, instituiu um meio que proporcionasse cobertura diante do
nao exercicio de atividade laborativa em razao de uma doenga. O referido seguro
era de responsabilidade do proprio trabalhador e do seu empregador, assumindo
papel de seguro com pagamento de indenizacao em decorréncia da concretizagao
do risco doenga.

Ademais, surgiam normas de higiene e seguranca do trabalho em ambito
internacional nas Convengodes da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho), uma
agéncia da ONU com especializagcao na seara trabalhista, da qual merece desta-
que a de nimero 155, ratificada no Brasil pelo Decreto n® 1.254, de 29/9/94,
com o fim de melhorar as condigcdes ambientais de trabalho e a diminuicao de
danos a salde do trabalhador, conforme se extrai do seu artigo 42.

Ja no ambito nacional, houve preocupacao por parte do legislador na Lei n®
6.514/77, que inseriu o texto atual dos artigos 154 a 201 da CLT, especialmente
do art. 200 que define caber ao MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) estabele-
cer disposicoes complementares as normas de que trata o capitulo da seguranca
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e da medicina do trabalho da CLT, o que foi cumprido pela edicao da Portaria MTb
3.214, de 8.6.1978 que criou as NRs (normas regulamentadoras).

2.1 A protecao social no Brasil

A criagao de um sistema de protecao social no Brasil ocorreu de forma lenta
por meio de um processo de reconhecimento da necessidade de que o Estado
intervenha para suprir as deficiéncias da liberdade absoluta.

A primeira ideia de protecao social no Brasil veio com a Constituicao Imperial
(1824), mas esta apenas garantiu formalmente os socorros pablicos, de pouca
regulamentagao em razao da ideologia liberal da época.

Ainda no periodo colonial tem-se a criacao das Santas Casas de Misericordia
(1543) e, mais a frente, estabeleceu-se o Plano de Beneficio dos Orfaos e Vilvas
dos Oficiais da Marinha (1795).

Segundo pesquisas feitas por Antonio Carlos de Oliveira, “0 primeiro texto
em matéria de previdéncia social no Brasil foi expedido em 1821, pelo anda
Principe Regente, Dom Pedro de Alcantara. Trata-se de um decreto de 12 de outu-
bro daquele ano, concedendo aposentadoria aos mestres e professores, apds 30
anos de servico, e assegurando um abono de 7% dos ganhos aos que continuas-
sem em atividade” (OLIVEIRA, Antonio Carlos de. Direito do Trabalho e Previdéncia
Social: estudos. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 91).

Em 1888, foi criada a Caixa de Socorro para os trabalhadores das estradas
de ferro de propriedade do Estado (Lei n? 3.397) e o Decreto 9.912-A que previu
a aposentadoria dos empregados dos Correios, apdés 30 anos de servico e 60
anos de idade.

Jaem 1892, a Lei n? 217 instituiu a aposentadoria por invalidez e a pensao
por morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro.

Em 1911 criou-se, através do Decreto 9.284, a Caixa de Aposentadoria e
Pensoes dos Operarios da Casa da Moeda, restrita a esses servidores publicos.
Apods, vieram outras Caixas de Pensoes.

Por sua vez, em 1919 foi editada a Lei de Acidentes de Trabalho, a qual criou
0 seguro de acidente de trabalho para todas as categorias.

2.2 A Lei Eloy Chaves

O dia da previdéncia social no Brasil € comemorado oficialmente dia 24 de
janeiro, justamente porque é a data em que comegou a vigorar a Lei Eloy Chaves.
Segundo Frederico Amado:

No Brasil, prevalece doutrinariamente que a previdéncia social nas-
ceu com o advento da Lei Eloy Chaves, em 1923 (Decreto-lei 4.682),
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que determinou a criagao das caixas de aposentadorias e pensoes
para os ferroviarios, mantidas pelas empresas, pois naquela época
os ferroviarios eram bastantes numerosos e formavam uma categoria
profissional muito forte. (AMADO, Frederico. Curso de Direito e Pro-
cesso Previdenciario. 6. ed. Salvador: Juspodivm. 2015, p. 88)

Ainda nas palavras de Frederico Amado, “cré-se tratar-se de uma meia verda-
de. A Lei Eloy Chaves pode sim ser considerada como 0 marco inicial da previdén-
cia brasileira, mas do sistema privado, pois as caixas dos ferroviarios eram
administradas pelas proprias empresas privadas e nao pelo Poder Plblico, que
apenas regulamentava e supervisionava a atividade” (AMADO, Frederico. Curso de
Direito e Processo Previdenciario. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 88).

A Lei Eloy Chaves determinava a criacao de Caixa de Aposentadoria e Pensao
em cada uma das empresas ferroviarias, com a finalidade de tutelar os emprega-
dos, abrangendo os que prestavam servico mediante ordenado mensal, mas tam-
bém os operarios diaristas que executavam servicos de carater permanente,
desde que tivessem mais de seis meses de servicos continuos em uma mesma
empresa.

O regime da Lei foi estendido aos portuarios e maritimos, por meio da Lei
n® 5.109/1926, e, posteriormente, abarcando os trabalhadores dos servicos tele-
graficos e radiotelegraficos (Lei n? 5.485/1928).

Com a finalidade de protecao contra as atividades de risco, a legislagao
evoluiu para prever a aposentadoria especial que é destinada ao obreiro que exer-
ce trabalho prejudicial a sadde, como, por exemplo, em hospitais, metallrgicas ou
com manuseio de substancias toxicas como o benzeno e demais hidrocarbonetos,
destinando-se ainda aqueles com a integridade fisica ameagada, como os vigilan-
tes e eletricitarios, porque correm riscos no exercicio diario do oficio.

Nasce assim o conceito de aposentadoria especial, com raizes fincadas no
Direito do Trabalho, com o designio de sacar o laborioso do ambiente nocivo antes
que ele apresentasse, efetivamente, um dano irreparavel a sua salde.

3 Evolucao da aposentadoria especial

Os primeiros sinais da aposentadoria especial foram identificados na historia
com a criacao da protecao aos ferroviarios, que posteriormente foi estendida aos
portuarios e maritimos e aos trabalhadores dos servigos telegraficos e radiografi-
cos, conforme dito no topico anterior, porquanto pode-se inferir que havia o reco-
nhecimento de que essas profissoes estavam atreladas a atividades penosas.

Oficialmente, essa espécie de beneficio foi instituida pela Lei n® 3.807, de
26 de agosto de 1960, para 0 segurado que contasse cinquenta anos ou mais de
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idade, quinze anos de contribuigao e tivesse trabalhado durante quinze, vinte ou
vinte e cinco anos, pelo menos, conforme a atividade profissional, em servicos
que fossem considerados, para esse fim, penosos, insalubres ou perigosos, por
decreto do Poder Executivo.

Foi apenas com a Lei n° 5.440-A, de 23 de maio de 1968 que se alterou o
art. 31 da Lei n° 3.807, de 1960, havendo a supressao da exigéncia da idade de
cinquenta anos para a concessao de aposentadoria especial, em relagao aos ser-
vicos e atividades profissionais constantes do Quadro Anexo ao Decreto n° 53.831,
de 1964.

Por anos sucessivos 0s requisitos para concessao da aposentadoria espe-
cial passaram por muitas alteragdes normativas, em niveis legal e regulamentar,
incluidos aqueles expedidos por 6rgaos dos Ministérios da Previdéncia Social e do
Trabalho ou assemelhados, porém nenhuma delas reincluiu a exigéncia de idade
minima.

A principal mudanca do beneficio ocorreu em 29/04/95, com a edicao da
Lei n29.032/95, que alterou a Lei n® 8.213/91, que exigiu para o reconhecimento
da insalubridade a efetiva exposicao aos agentes agressivos previstos no Anexo |
do Decreto n? 83.080/79 ou no cddigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto 53.831/64, o
que era comprovado através da apresentacao dos SB 40 ou DSS 8030, os quais
informavam sobre exposi¢cao aos agentes agressivos.

Posteriormente, com a MP n? 1.523/96, convertida na Lei n?2 9.528/97, a
redacao do art. 58 da Lei n® 8.213/91 foi alterada para passar a exigir a apresen-
tacao de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro de segu-
ranga do trabalho, o que era até entao exigido apenas para ruido e calor.

No entanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou posiciona-
mento no sentido de que essa exigéncia s6 é possivel a partir da edicao daquele
diploma legal de 1997 e nao da data da Medida Provis6ria mencionada (AgRg no
REsp 1176916/RS, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
11/05/2010, DJe 31/05/2010; REsp 602.639/PR, Rel. Ministro Jorge Scartezzini,
Quinta Turma, julgado em 25/05/2004, DJ02/08/2004, p. 538).

Vale ressaltar que, no caso de exposi¢ao do trabalhador a ruido, o laudo
técnico é exigido para comprovagao das condigoes especiais em qualquer periodo,
nao se aplicando neste caso, o0 acima exposto.

Consecutivos atos do Poder Executivo regularam o enquadramento das ativi-
dades laborativas como insalubres. Antes de 05.03.97, os agentes agressivos
estavam previstos nos Decretos n2s 53.831/64 e 83.080/79; de 06.03.1997 a
06/05/99, no Decreto n® 2.172/97; e, de 07/05/99 até os dias atuais, no
Decreto n? 3.048/99.
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Segundo Martinez (2005), risco ambiental € um conceito pertencente a area
de prevencao, medicina, higiene e seguranca do trabalho, sendo trés os agentes
determinantes (fisicos, quimicos e biologicos), enquanto para Saliba (1997) se-
riam os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos que, presentes nos ambientes de
trabalho, séo capazes de produzir danos a salde, uma vez superados 0s respec-
tivos limites de tolerancia.

Este tipo de aposentadoria especial € um beneficio previdenciario de presta-
¢ao continuada, que nasceu com a Lei n? 3.807, de 28 de agosto de 1960. Na
procedéncia, sua avaliagao juntava as opinioes trabalhistas de insalubridade, peri-
culosidade e penosidade, admitindo, em resumo, duas suposicoes de concessao,
pela categoria profissional e pela submissao a agentes nocivos (BARROSO, 2017).

Atualmente a aposentadoria exige caréncia minima de 180 contribuigoes, e
é devida ao assegurado que esteja submetido de forma habitual e permanente a
riscos ambientais por exposicao a agentes insalubres ou periculosos por 15, 20
ou 25 anos, conforme a natureza e o grau de nocividade do agente nocivo (fisico,
quimico ou bioldgico) e seus fundamentos podem ser encontrados nos artigos
201, §1¢, da CF, artigos 57 e 58, da Lei n® 8.213/91 (Lei de Beneficios), artigos
64 a 70, do Decreto n® 3.048/99 e artigos 246 a 299, da IN INSS/PRES 77/2015.

4 A Constituicao Cidada, a seguridade social € a
aposentadoria especial

A Carta Magna de 1988 assegurou principios basilares para protecao do
trabalhador, garantindo direito a vida, a salde e direito ao meio de trabalho
equilibrado.

Tais direitos sociais, que estao assegurados através dos principios da digni-
dade da pessoa humana, da igualdade, da cidadania, principio da vedacao da
protegcao social insuficiente e do nao retrocesso, sao considerados de segunda
geracao, com forga de clausula pétrea, por serem fundamentais.

O sistema de Seguridade Social, por sua vez, esta previsto na constitui¢ao
Federal de 1988, tendo como objetivo a ser alcangado pelo Estado o bem estar
social, devendo atuar simultaneamente nas areas de salde, assisténcia social e
previdéncia social, de modo que as contribuicdes sociais passaram a custear as
acoes do estado nestas trés areas.

No art. 194 da Constituicao Federal esta o conceito de seguridade social,
qual seja, “conjunto integrado de acoes de iniciativa dos Poderes Plblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e
a assisténcia social”.
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Ja a Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagao obrigatoria, é
prevista no artigo 201 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, tendo
como objetivo amparar 0os segurados contra contingéncias de doenca, invalidez,
morte, desemprego involuntario e idade avangada, garantindo a protegao a mater-
nidade, o salario familia e o auxilio-reclusao.

A aposentadoria especial, assim, € um beneficio de protecado ao trabalhador
sujeito a riscos ambientais que possam causar danos a salde ou a integridade
fisica, psiquica, bioldgica e fisioldgica ou ao risco de morte, encontrando funda-
mento constitucional no artigo 201, paragrafo primeiro, sendo um direito de se-
gunda dimensao, de cunho social, com respaldo no artigo 72, incisos XXIII e XXIV
da Lei Maior.

Para Castro e Lazzari (2010, p. 637), a aposentadoria especial &€ espécie de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, com reducao do tempo necessario a
inativagao, concedida em razao do exercicio de atividades consideradas prejudi-
ciais a salde ou a integridade fisica, pelo que seria um beneficio de natureza
previdenciaria que busca reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condi-
coes de trabalho inadequadas.

Logo, a aposentadoria especial € um beneficio de excecdo, tem natureza
extraordinaria, com concessao restrita a determinadas categorias de segurados
do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), visando preservar a integridade fi-
sica do trabalhador, por meio do implemento de menor tempo de contribuicao,
ostentando claramente cunho preventivo (ALENCAR, 2009, p. 71).

A criacao da aposentadoria especial, beneficio de estrita relagcdo com o am-
biente de trabalho, instituiu-se como beneficio previdenciario, quanto a instituicdo
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, tendo relagao direta com o
Direito do Trabalho, ainda que sob o ponto de vista previdenciario ganhe uma co-
notacao de protecao mais ampla (AMADO, 2011).

Fato é que o legislador poderia ter continuado categbrico na oposicao do
trabalho em ambiente nocivo, o que levaria a inexisténcia desse beneficio, fosse
0 caso de ter fixado um prazo para a eliminagao ou a neutralizagao da insalubrida-
de do ambiente de trabalho e penalidades rigorosas para agqueles que nao cum-
prissem, contrapondo a aceitacao do simples pagamento de adicional ao operario
que fica exposto, o que implicaria na nao obrigacao de instituicao do beneficio
especial (AMADO, 2011).

A futura aprovacao da reforma previdenciaria nos moldes propostos, no que
tange a aposentadoria especial, com relagéo a fixagcao da idade minima violara os
principios garantidos na Constituicao Federal, e, assim, caracterizara o retroces-
so, levando-nos de volta ao ano de 1960, quando tudo comegou, caso nao se
proceda com as devidas adequacoes que observem as peculiaridades do referido
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beneficio para as categorias que trabalham em ambientes laborais agressivos a
sa(ide humana.

5 Da inconstitucionalidade da fixacao da idade minima: a
violagao aos principios constitucionais

As recentes tentativas de fixacao de idade minima, conforme consta, por
exemplo atualmente na PEC 6/2019, representa praticamente a supressao da
aposentadoria especial, parecendo enquadrar-se na perspectiva de contramobili-
zagao legislativa que anule as conquistas legislativas e judiciais dos segurados.
Uma forma de ter uma nova decisao, que anularia todas as conquistas de leis e
entendimentos dos tribunais judiciais mencionados aqui.

Em sintese, verifica-se que as alteracoes efetuadas no RGPS pela Reforma
Previdenciaria, que ja sado dolorosas no que diz respeito ao regime das aposenta-
dorias comuns, sdo ainda mais cruéis no que concerne a aposentadoria especial,
com grande prejuizo a dignidade da pessoa humana.

5.1 Do nao retrocesso social da lei

Na década de 1990, pouco tempo apds a promulgacao da atual Constituicao,
esta passou a sofrer atagues no que tange aos direitos sociais, através de emen-
das constitucionais e medidas provisorias que sempre tentaram restringir, quando
nao acabar, com direitos fundamentais garantidos aos trabalhadores. No propdsi-
to de avaliar a concretizagao dos direitos constitucionais e de defender as con-
quistas sociais surge o principio do nao retrocesso, que nas palavras de Canotilho:

quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacao), uma vez
obtido um determinado grau de realizacao, passam a constituir, si-
multaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo. A
‘proibicao de retrocesso social’ nada pode fazer contra as recessoes
e crises econdmicas (reversibilidade fatica), mas o principio em ané-
lise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranca
social, subsidio de desemprego, prestacoes de salde), em clara vio-
lacao do principio da proteccdo da confianca e da seguranga dos
cidaddos no ambito econdmico, social e cultural, e do nilcleo es-
sencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da
pessoa humana. (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicao. 7. ed., 11. Reimp. Coimbra: Almedina, 2013,
p. 338 e 339)
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Podemos dizer que o consenso conceitual desse principio “é a vedagao ao
legislador de suprimir arbitrariamente a disciplina constitucional ou infraconstitu-
cional de um direito fundamental social” (CUNHA, 2011). O principio da proibigcao
do retrocesso social é, por assim dizer, como norte para o desenvolvimento do
direito a salde no Brasil, que deve ser estendido a assisténcia e a previdéncia
social.

Para aperfeicoar tal conceito vale dizer que a base essencial dos direitos
sociais ja realizados e efetivados por meio de medidas legislativas precisa consi-
derar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medi-
das estatais que, sem a criacdo de outras medidas alternativas e de carater
compensatorias, anulem, revoguem ou extingam essa base essencial, diminuindo
a protecao a ponto de inviabiliza-la.

Vale demonstrar que este principio esta positivado no artigo 3¢, inciso Il, da
Constituicao, obrigando o Estado ao dever de nao tomar medidas que enfraque-
cam deliberadamente os direitos sociais, existindo assim uma imposigao consti-
tucional de abstenc¢ao. Significa dizer que quando ha uma obrigagao em concretizar
um direito positivado nasce para o Estado um dever de nao adotar medidas que
destituam ou flexibilizem de forma desarrazoada as conquistas alcangadas.

A caracteristica do principio da proibicdo de retrocesso social esta na preva-
Iéncia do carater negativo de sua finalidade, existindo, ainda, em menor escala, um
elemento positivo na finalidade do principio em tela, sendo o dever do legislador
manter o propodsito de ampliar, progressivamente e de acordo com as condigoes
faticas, juridicas e as orgamentarias, no sentido de concretizar os direitos funda-
mentais sociais, através da garantia de protegdo dessa concretizagao a medida
que nela se evolui.

Vale citar que a proibicao de retrocesso social nao se traduz em mera manu-
tengao do status quo, antes significando também a obrigagao de avancgo social, o
que nao implica, de modo algum, a violagao do principio da reserva do possivel,
favoravel ao Estado, uma vez que todos os direitos e garantias sociais assegura-
dos pela Constituicao, que devem ser efetivamente implementados, o serao atra-
vés de mecanismos que guardem equilibrio social, com uso de instrumentos
legais que mantenham a justi¢a social, cobrando progressivamente mais daqueles
que possuam capacidade contributiva maior € menos dos que estejam em situa-
cao de risco social.

5.2 Dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana nas palavras de Gisela Gondin

-

Ramos, € “0 ponto de partida na construgao dos direitos fundamentais, estes so
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podem ser assim qualificados se e quando forem expressao perfeita daquela, e
nao apenas nos estreitos limites das normas juridicas, mas no amplo espago da
realidade pela qual todos e cada um de nés somos, indiscutivelmente, respon-
savel” (RAMOS, Gisela Gondin. Principios juridicos. Belo Horizonte: Forum, 2012,
p. 407).

A aposentadoria especial estd em plena consonancia com os ideais da refe-
rida exegese, porquanto, ao prever o beneficio antecipado em razao da exposicao
a agentes nocivos e condicoes do ambiente de trabalho agressivas, garante o di-
reito ao minimo essencial de salde e integridade fisica, prevenindo a ocorréncia
de doengas e a incapacitagao da pessoa, muitas vezes fatais e irreversiveis.

5.3 Dignidade do trabalhador em meio ao ambiente de
trabalho

O trabalho, sem dlvida, € um dos elementos indispensaveis a sobrevivéncia
humana. Para os primérdios da humanidade, € o trabalho que permite ao ser hu-
mano aproveitar uma vida digna, & por essa razao que se alega que o trabalho
dignifica 0 homem.

Uma vez fixado esse pressuposto, deve ser observado que o trabalho a que
se refere € aquele que preserva a integridade fisica e moral do empregado, pois,
em compreensao contraria, o trabalho deixa de ser uma ferramenta que dignifica
0 homem e passa a ser uma fonte de tormentos, retomando sua conotacgao latina
inicial que remetia ao instrumento romano de tortura, o tri palio, do latim trés
paus, tornando-se um meio capaz de violar este principio constitucional, qual seja,
a dignidade humana.

Com o propodsito de conceituar a dignidade humana, Ingo Wolfgang Sarlet,
assim preconiza:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz me-
recedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢Oes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsé-
vel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com
0s demais seres humanos. (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da
pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 60)

Podemos observar a preocupacao da nossa Constituicao Federal em prote-
ger a dignidade do trabalhador. Como se entende dos artigos 19, inciso IV, art. 62,
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art. 170 e art. 193, que fazem referéncia a protecao do trabalho, do trabalhador,
e do ambiente de trabalho.

Este principio norteia todos os direitos constitucionalmente previstos, in-
fluenciando nao apenas as normas de cunho constitucional assim como as nor-
mas infraconstitucionais de prote¢ao ao trabalhador.

O principio da dignidade humana implica na intangibilidade da vida, o que
pressupoe o respeito a integridade fisica e psiquica do trabalhador, o que assegu-
ra condigoes justas e adequadas para a vida do individuo e sua familia, valores
estes que devem ser transportados e aplicados no ambiente do exercicio do
trabalho.

A Constituicao inaugura uma nova era com a valorizagao e ampliagao dos di-
reitos dos talhadores, com um capitulo exclusivo ao ambiente de trabalho; o que
era uma fundamentagao teorica, ganhou status de norma fundamental, mesmo
que nao esteja presente no rol dos direitos e garantias fundamentais, conforme
esta descrito no artigo 225, e nos dispositivos que versam sobre a salide e direitos
do trabalhador (artigo 12, inciso lll, ¢/c artigo 39, incisos | e IV, ¢/c artigo 52, caput,
c/c artigo 62, ¢/c artigo 72, caput, e incisos, ¢/c artigo 170, caput, e inciso VI, c/c
artigo 200, incisos Il e VIII, caput) presentes no bojo da Constituicao Federal.

Destarte, a garantia do ambiente de trabalho equilibrado implica nao apenas
a inexisténcia de fatores de risco no local de trabalho, mas sim, as condigoes de
efetiva protecdo e do bem-estar social do trabalhador, indispensavel a fruicao de
uma vida digna, isto porque o direito patrio indiscutivelmente visa proteger o traba-
Ihador na relagao trabalhista, por este motivo o ideal € que o ambiente de trabalho
nao apresente riscos a integridade fisica do trabalhador.

Desse modo, o ambiente de trabalho deve ser integro, de modo a zelar pela
salide e seguranca do trabalhador, para que nao seja afetada a dignidade do tra-
balhador na relagao empregaticia.

Vale lembrar que a existéncia de equipamentos de prote¢ao individual e co-
letiva, que devem ser fornecidos pelo empregador, nao anulam 0s riscos que
possam sofrer os trabalhadores, mas apenas garantem a protegao para a exposi-
¢ao aceitavel, dentro de um limite de tolerancia. Mesmo assim, o legislador optou
por proteger os trabalhadores que laboram em condigoes especiais, evitando que
estes se tornassem invalidos antes mesmo de usufruirem dos direitos previdencia-
rios, constitucionalmente assegurados com a aposentadoria especial (paragrafo
18, artigo 201).

A legislacao infraconstitucional, reconhecendo os danos causados a salde
€ 0s riscos acentuados de morte por algumas atividades, assegura ao trabalhador
0 acesso a adicionais no salario com o objetivo de compensar financeiramente
esses desgastes ocasionados pela exposicao aos agentes nocivos ou por risco
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grave e iminente de um acidente que pode custar a propria vida. Nesse sentido
afirma a CLT:

Sao consideradas atividades ou operagoes perigosas, na forma da re-
gulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aque-
las que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposicao permanente do trabalhador a:

| — inflaméaveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei
n? 12.740, de 2012)

Il — roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades pro-
fissionais de seguranca pessoal ou patrimonial. (Incluido pela Lei
n? 12.740, de 2012)

8§12 — O trabalho em condigoes de periculosidade assegura ao em-
pregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem
0s acréscimos resultantes de gratificagoes, prémios ou participagoes
nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n? 6.514, de 22.12.1977)

§2° — O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido. (Incluido pela Lein®6.514, de 22.12.1977)

8§32 Serao descontados ou compensados do adicional outros da mes-
ma natureza eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de
acordo coletivo. (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

§4° Sao também consideradas perigosas as atividades de trabalha-
dor em motocicleta. (Incluido pela Lei n® 12.997, de 2014)

Logo, aumentar o tempo de trabalho com exposi¢cao aos agentes nocivos,
penosos e perigosos é, em contrapartida, reduzir o tempo de vida do segurado,
aumentado os problemas de salde, incapacidades laborativas e doengas ocupa-
cionais, devendo-se frisar que tal aumento dos problemas de salde fisicos e
mentais dos trabalhadores, aumentard, inclusive, o indice de afastamentos por
auxilio doenca e aposentadoria por invalidez, violando a missao de protecao ine-
rente a aposentadoria especial.

Em virtude dos fatos narrados, resta evidente que qualquer proposta de fixa-
cao de idade minima na jubilagao que busca guardar esses bens essenciais, sem
um estudo profundo e adequado, que garanta proporcionalidade numa eventual
mudanga, nesse contexto, ferird o principio da dignidade da pessoa humana, visto
que confronta com o direito a vida, a salde, a integridade fisica e ao meio ambien-
te de trabalho equilibrado.

5.4 lgualdade, proporcionalidade e razoabilidade

A Constituicao Federal de 1988 dispoe em seu artigo 52, caput, sobre o
principio constitucional da igualdade, perante a lei, nos seguintes termos:

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 9, n. 38, p. 123-143, jul./set. 2020 137



ROGERIO HENRIQUE ALVES SILVEIRA

Artigo 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes.

O principio da igualdade prevé a identidade de aptidoes e de possibilidades
virtuais dos cidadaos de gozar de tratamento isondmico pela lei. Por meio desse
principio sao vedadas as diferenciagoes arbitrarias e absurdas, nao justificaveis
pelos valores da Constituicao Federal.

O principio da igualdade na Constituicao Federal de 1988 encontra-se repre-
sentado, exemplificativamente, no artigo 42, inciso VIII, que dispde sobre a igual-
dade racial; do artigo 592, I, que trata da igualdade entre os sexos; do artigo 59,
inciso VIII, que versa sobre a igualdade de credo religioso; do artigo 59, inciso
XXXVIII, que trata da igualdade jurisdicional; do artigo 72, inciso XXXIl, que versa
sobre a igualdade trabalhista; do artigo 14, que dispoe sobre a igualdade politica
ou ainda do artigo 150, inciso lll, que disciplina a igualdade tributaria.

O referido introito atua em duas vertentes: perante a lei e na lei. Por igualda-
de perante a lei compreende-se o dever de aplicar o direito no caso concreto; por
sua vez, a igualdade na lei pressupoe que as normas juridicas ndo devem conhe-
cer distingoes, exceto as constitucionalmente autorizadas. O legislador nao pode-
ra editar normas que se afastem do principio da igualdade, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

Essa diferenciacao, permitida constitucionalmente, que busca a igualdade ma-
terial, fez com que a Constituicao Federal deixasse expressamente previsto no seu
artigo 201, §12, que estad vedada adogao de critérios diferenciados para a conces-
sao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, res-
salvando, entretanto, os casos de atividades exercidas sob condicoes especiais que
prejudiqguem a salde ou a integridade, a saber a aposentadoria especial, ficando
nitido que o referido amparo é visto pelo constituinte como uma excegao a regra.

O principio da igualdade pressup0Oe que as pessoas colocadas em situagoes
diferentes sejam tratadas de forma desigual na medida de suas desigualdades:
“Dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desi-
gualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades” (NERY JUNIOR,
1999, p. 42).

Pegar um grupo heterogéneo e traté-lo de forma igual, no que se refere ao
tema debatido, viola o principio assegurado na Constituicao Federal, pois nao se
pode fixar a idade minima para os beneficios distintos, levando em conta a expec-
tativa de vida dos trabalhadores comuns, que exercem suas profissoes sem as
mazelas do ambiente de trabalho, aplicando a mesma formula aqueles que bus-
cam a inatividade submetidos a condi¢coes agressivas.
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A inconstitucionalidade nao esta se em fixar uma idade minima, mas sim em
definir tal critério sem analisar os agentes nocivos caso a caso, em desproporcio-
nalidade com as questoes faticas que se impdem, como é o caso do meio ambien-
te de trabalho insalubre, capaz de fulminar a salde do trabalhador e incapacita-lo.

Sem maiores estudos que tratem de grupos homogéneos de pessoas expos-
tas a agentes nocivos especificos, nao seria correta fixagao da idade minima para
beneficios que, pela lei vigente, permitem, de forma diferenciada, a aposentadoria
antecipada por tempo de exposigao a ambientes agressivos, respeitando a propor-
cionalidade e a razoabilidade.

Citando caso analogo, a fixagcao de idade minima para policiais previstas na
PEC 06/2019, por exemplo, seria também um motivo de violagao do principio da
igualdade, uma vez que outras categorias que possuem riscos ambientais acen-
tuados tiveram fixadas na proposta idade minima maior do que essa categoria,
Ou seja, nao se observou a regra de equivaléncia.

Apenas para elucidar o que foi acima afirmado, basta imaginar a situagao de
um trabalhador metallrgico que hoje se aposenta aos 25 anos de tempo de contri-
buicao especial e ira, pela reforma, se aposentar aos 60 anos, enguanto 0s agen-
tes de seguranca que hodiernamente se aposentam com 30 anos de tempo de
senico terdo a idade minima de 55 anos, ou seja, um salto de 10 anos a mais em
relagao ao que presentemente a lei estabelece, o que viola flagrantemente o prin-
cipio da proporcionalidade e da razoabilidade, corolarios da isonomia material.

Pela ilustracao acima indicada, € de facil percepcgdo, que eventual reforma
da previdéncia que almeje mudar as regras da aposentadoria especial, deve antes
fazer um estudo mais detalhado dos grupos de trabalhadores que hoje tém respei-
tadas as diferengas para fins de concessao de seus amparos previdenciarios a
fim de se evitar inconstitucionalidades por violagao a principios fundamentais,
visto que a legislacao atual, que possui for¢a de lei complementar no que tange
as regras do referido beneficio, guarda correspondéncia com as questoes de fato
que fundamentam o critério diferenciado.

Nao é que seja fixada a mesma idade minima para todos os trabalhadores
expostos a agentes nocivos, pois sabemos que para cada tipo de exposi¢ao ha
um tempo minimo fixado, tanto que é possivel a aposentadoria especial com 15,
20 ou 25 anos de exposicao aos agentes nocivos, de acordo com o agente nocivo
ao qual o trabalhador estéa exposto.

Nesse sentido, seria inconstitucional, por exemplo, a fixacao da mesma ida-
de minima para uma atividade insalubre que permitisse a aposentadoria aos 15
anos de exposi¢cao com a outra que autoriza a concessao aos 25 anos de insalu-
bridade, pois haveria violagao ao principio da isonomia.
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Outrossim, € importante observar que no regramento vigente ha uma diferen-
cade 10, 15 e 20 anos entre a aposentadoria especial, concedida exclusivamente
a trabalhadores sujeitos a agentes nocivos a salde, para os demais que se apo-
sentam aos 35 anos de contribuicao, na modalidade comum, sem qualquer risco
ambiental, como € o caso de funcionarios de empresas do ramo comercial e de
escritdrio, bastando comparar os critérios destes com o tempo de contribuicao
minimo exigido para os obreiros expostos a fatores agressivos.

Nesse interim, as medidas propostas na PEC 06/2019, desproporcional-
mente, violam claramente o principio da igualdade, porquanto somente um trata-
mento diferenciado, previsto constitucionalmente, garantira tratamento isonémico
aos sujeitos a agentes nocivos prejudiciais a higidez do corpo humano.

Assim, a solugao para a fixacao de uma idade minima é realizar estudos com
grupos homogéneos, e, assim, fixar a idade minima pertinente para cada grupo,
sendo que, enquanto nado forem respeitadas essas caracteristicas, pode-se afir-
mar que as mudancas deverao ser interpretadas como regras no estado ainda
inconstitucionais.

Sugere-se que durante o tempo em que nao forem realizados estudos con-
clusivos que prevejam a expectativa de vida dos grupos analogos, para que haja
efetiva congruéncia, sejam mantidas as diferencas temporais atuais, no que tange
a mudangas nos requisitos para a concessao da aposentadoria especial, para
que, nesse caso, as idades minimas sejam fixadas em 45, 50 e 55 anos, respec-
tivamente para trabalhadores que pudessem se aposentar aos 15, 20 e 25 anos
de atividades insalubres ou perigosas, com vistas a observancia dos principios da
isonomia (igualdade material), razoabilidade e proporcionalidade.

Em arremate, o principio ora mencionado impoe que haja razoabilidade e
proporcionalidade na fixagao de eventual idade minima e a observancia dos crité-
rios previstos na legislacao atual de modo que, ao se reformar a previdéncia,
criando critérios minimos para a sua concessao, nao haja excesso de rigor e dimi-
nua a protecao social a ponto dela se tornar insuficiente.

5.5 Vedacao da protecao insuficiente

E a proibicdo de uma protecao deficiente, sendo um desdobramento do prin-
cipio da proporcionalidade, a vedacao contra a protecao insuficiente & também
associada ao principio da vedagao do excesso. E utilizado quando o Estado ndo
legisla acerca de um determinado direito fundamental desprotegendo-o ou adota
medidas tao escassas que torna inviavel a concretizagao de um direito.

A proibicao deficiente consiste em nao permitir uma deficiéncia na presta-
¢ao legislativa, de modo a desproteger bens juridicos fundamentais, que no caso
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da aposentadoria especial é o direito a salde fisica, mental e biolégica do
trabalhador.

Condicionar esse beneficio especifico a critérios de idade minima, sem con-
siderar as particularidades da nocividade das atividades de risco, causara a esca-
lada vertical de aposentadorias por invalidez, aumento de acidentes, adoecimentos
e mortes decorrentes dos ambientes de trabalho.

Desta forma, seria flagrantemente inconstitucional, por afronta ao principio
da proporcionalidade, a lei que nao assegure de forma correta a aposentadoria
especial, sem a protecao minima suficiente.

6 Conclusao

Em virtude dos fatos narrados e dos argumentos apresentados, pode-se
concluir que o objetivo do trabalho, que é expor e discutir eventuais inconstitucio-
nalidades das mudangas propostas para a aposentadoria especial, ante a neces-
sidade da reforma previdenciaria para o Brasil, foi atingido.

No curso do trabalho foi contado como surgiu a previdéncia social a partir da
necessidade humana e sua evolugao histérica até a promulgacao da Constituicao
Cidada brasileira de 1988. Perpassou um breve historico do nascimento da apo-
sentadoria especial, relacionando o referido amparo social com os fins protetivos
constitucionais, com raizes no Direito do Trabalho. Foram indicados, ainda, os
principais pontos que caracterizam a violagao aos principios constitucionais.

Ressaltando que a solucao para superar a inconstitucionalidade existente na
PEC 6/2019 é realizacao de estudos com grupos homogéneos, ou seja, separar
0s que enquadram-se na regra dos 15, 20 e 25 anos e, assim, fixar a idade mini-
ma pertinente para cada grupo, mantendo a atual equidistancia do grupo amplo de
trabalhadores que nao se submetem a condigdes ambientais insalubres e perigo-
sas, pois a expectativa de vida destes nao pode ser aplicada, de forma indiscrimi-
nada, ao grupo de segurados que trabalhem em ambientes laborais agressivos.

A conclusao que se chega é a de que, no tempo em que nao houver definigao
da expectativa de vida da classe de obreiros sujeitos a qualidades morbidas de
trabalho, nao se pode fixar a idade minima pelos estudos amplos dos demais la-
butadores que ndo estejam sujeitos a tais condigoes, visto que ha, nesse caso,
violagao ao principio da isonomia, devendo ser mantida a extensao temporal exis-
tente atualmente entre esses agrupamentos.

Logo, a alusao que se faz € a de que as normas que fixam a idade minima
para a inatividade decorrente das situagoes de risco ambiental que comprometam
a salde, a integridade fisica e a vida dos segurados, devem guardar pertinéncia
com a proporcionalidade, sugerindo-se que, por ora, as idades minimas fiquem
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definidas em 45, 50 e 55 anos, respectivamente, para os beneficios concedidos
aos 15, 20 e 25 anos de exposigao insalubre, penosa ou perigosa de trabalho,
posto que 0 nao respeito a essa regra paritaria provocara a circunstancia de pre-
ceito ainda inconstitucional.

Restou claro que reformas irdo fazer-se necessarias conforme a sociedade
evoluir, mas as leis ndo devem retroagir tanto, a ponto de prejudicar a vida, a salde
e a integridade fisica dos trabalhadores, sob pena de inconstitucionalidade.

Abstract: The special retirement has always been a full benefit of them, and it required a hard
requirement for the verification of the law, and the application is approved. Many changes have
occurred in its course to the legal, until it reaches the way it is now, but it will still require many details
to the issue. Its character as a social protection against the risks for the environment has enabled a
number of changes in order to prevent the worker from suffering irreversible damage to health and the
right to physical integrity. However, the pension plan, which is being threatened by the reforms and the
retirement of the special, specifically, has suffered from a proposal that was to be submitted to the
National Congress, which is able to impair their very nature and this is affecting the population, thereby
increasing the anxiety of the interested persons, and dividing opinion, for all over the world. The present
study seeks to examine the possible fixing of a minimum age for it that is compatible with the Federal
Constitution of Brazil, in the face of harm to human health that is caused by agents that are harmful,
unsafe or dangerous, by making it unlawful to change. To do so will be dealt with in the concept of
retirement, especially, of its definition, history and, particularly, its suitability for a constitutional in
order to compensate the working conditions unhealthy and unsafe. Do not discuss the contours for a
the provision of the benefit in the eyes of the law.

In this way, the present article aims at presenting in a summarized form on the retirement, especially,
of its legal basis, and at the local level, thus making it easier to understand on the aspects of the
constitution, by bringing the information about the the changes and new perspectives in the proposed
reform.

Keywords: Retirement is special. Exposure To Harmful Agents. Protection. A minimum age. Declaration
of unconstitutionality.

Referéncias
ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios Previdenciarios. 4. ed. Sdo Paulo: Leud, 2009.

AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Previdenciario Sistematizado. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2011.

AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 6. ed. Salvador:
Juspodivm. 2015.

BALERA, Wagner. Introdugdo ao Direito Previdenciario. Sao Paulo: LTr, 1998.

BARROSO, Geny Helena Fernandes. Aposentadoria Especial e a Conversao em Tempo Comum.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/15051/aposentadoria-especial-e-a-conversao-do-tempo-
de-servico-especial-em-comum/3. Acesso em: 22 ago. 2019.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 7. ed. Coimbra: Aimedina,
2013.

142 R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 9, n. 38, p. 123-143, jul./set. 2020



A APOSENTADORIA ESPECIAL E A FIXACAO DA IDADE MINIMA: ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 12. ed.
Floriandpolis: Conceito, 2010.

CUNHA, Jarbas Ricardo Almeida. O Principio da Proibicdo do Retrocesso Social como Norte para
o Desenvolvimento do Direito a Satide no Brasil. 2011. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/
code2011/chamada2011/pdf/area8/area8-artigo.pdf

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria Especial. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2010.

OLIVEIRA, Antonio Carlos de. Direito do Trabalho e Previdéncia Social: estudos. Sao Paulo: LTr,
1996.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Traducdo da Convencao da OIT retirada do
sitio eletronico da OIT. Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br. Acesso em: 22 ago. 2019.

RAMOS, Gisela Gondin. Principios juridicos. Belo Horizonte: Forum, 2012.
SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

Informagao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

SILVEIRA, Rogerio Henrique Alves. A aposentadoria especial e a fixagao da
idade minima: analise dos aspectos constitucionais. Revista Forum Trabalhista
— RFT, Belo Horizonte, ano 9, n. 38, p. 123-143, jul./set. 2020.

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 9, n. 38, p. 123-143, jul./set. 2020 143



