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tencdo do empregado no trabalho, tendo como base o posicionamento do Brasil em relacao a Conven-
¢ao 158 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, aprovada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo
68/92 e promulgada pelo Decreto 1.855/96. Na elaboracao do artigo foi utilizada como metodologia
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e Piovesan (2011), entre outros. O estudo conclui que a denunciagao da Convencao 158 da OIT pelo
Brasil nao obedeceu as disposicdes legais previstas no ordenamento juridico, estando ainda plena-
mente em vigor, tendo inclusive status de norma constitucional.
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1 Introducgao

0 presente trabalho académico tem por escopo dirimir algumas dividas sobre
a estabilidade no emprego, garantia essa que visa a conservacgao do trabalhador na
relacao empregaticia. A andlise sera realizada tendo como base o posicionamento
do Brasil em relagdo a Convencao 158 da Organizagao Internacional do Trabalho
— OIT, que foi criada com o objetivo principal de proteger o trabalhador, restringindo
as possibilidades de sua dispensa. A Convencao 158 da OIT foi aprovada pelo
Brasil por meio do Decreto Legislativo 68/92 e promulgada pelo Decreto 1.855/96.

A Confederacao Nacional da Indlstria (CNI) e a Confederagdo Nacional dos
Transportes (CNT), em 1996, ajuizaram Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.480
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de relatoria do Ministro Celso de Mello, contra a ratificagdao da Convengao 158
pelo Brasil. O pedido de liminar nos autos foi concedido, reconhecendo-se, naque-
la ocasidao, que a Convencao nao era autoaplicavel, suspendendo os seus efeitos
no Brasil. Entretanto, os efeitos da Convencao 158 nao estao em vigor por forga
da denincia realizada por meio do Decreto 2.100/96 pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso em 20/11/1996.

Em junho de 1997, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura ajuizaram a ADI 1625, distribuida ao
Ministro Mauricio Corréa, objetivando a nulidade da dendncia, com fulcro no artigo
49, inciso | da Constituicao Federal, onde se determina a obrigatoria participacao
do Congresso Nacional para discussao e aprovacao da dendncia. O processo
aguarda conclusao do julgamento no Supremo Tribunal Federal, suspenso em vir-
tude do pedido de vista do Ministro Dias Toffoli.

Pontue-se que a Convengao 158 versa fundamentalmente sobre direitos hu-
manos. Por essa razao, deve-se analisar o status normativo da referida Convencgao
celebrada, que em 1996 introduziu-se no ambito juridico interno, verificando-se
sua aplicabilidade ou nao no ordenamento juridico brasileiro.

2 Revisao da jurisprudéncia

A Convencao n? 158 da OIT, ao ser ratificada pelo Brasil, provocou acerbas
reacoes em nosso pais, notadamente da parte da classe empresarial, provavel-
mente em face do 6nus econdmico-financeiro que sua aplicacao acarretaria aos
empregadores.

O Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento da ADI n? 1.480, conce-
deu liminar para declarar que a Convencao 158 nao era autoaplicavel no ordena-
mento juridico patrio, visto que o Supremo Tribunal entendia que os tratados e
convencgoes internacionais estariam no patamar de lei ordinaria, e o art. 79, |, da
CF que garante o direito a protecdo contra a demissao sem justa causa, estabele-
ce que ela deve ser discutida em lei complementar.

Assim, o sistema juridico brasileiro nao admitiu o critério de motivagao para
rescisao do contrato de trabalho por ato do empregador para a dispensa sem justa
causa, conforme prescreve a Convengao 158 da OIT, por ndo reconhecer a eficacia
juridica plena do art. 79, inciso | da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, em decisao no ano de 1997, observou que nao
se podia assimilar a Convengao 158 da Organizagao Internacional do Trabalho
com o art. 72, inciso | do Diploma Constitucional e legitimou a denlncia da norma
internacional, realizada pelo Presidente da RepUblica, através do Decreto n2 2.100,
de 1996
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Deve-se ressaltar, por oportuno, as razoes que foram contrarias a constitu-
cionalidade da Convengao 158 elencadas pelo Supremo Tribunal Federal quando
da concessao de medida liminar na ADI n2 1.480. No julgamento da liminar na ADI
n? 1.480, o Pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria, concedé-la
parcialmente, com a seguinte fundamentagao:

Para, em interpretagao conforme a Constituicao e até final julgamento
da agao direta, afastar qualquer exegese, que, divorciando-se dos
fundamentos juridicos do voto do Relator (Ministro Celso de Mello) e
desconsiderando o carater meramente programatico das normas da
Convengao n. 158 da OIT, venha a té-las como auto- aplicaveis, des-
respeitando, desse modo, as regras constitucionais e infraconstitu-
cionais que especialmente disciplinam, no vigente sistema normativo
brasileiro, a despedida arbitraria ou sem justa causa dos trabalhado-
res. (BRASIL, 2018)

O Ministro Relator Celso de Mello ratificou ainda que a Convencao 158 da
OIT consolida a adesao pelo Brasil, de verdadeiro compromisso de legislar sobre
a matéria nela versada, com observancia dos preceitos constitucionais pertinen-
tes. Argumentou ainda, que os tratados e convengdes internacionais, ainda que
guardando relacao de paridade normativa com o ordenamento infraconstitucional,
nao podem disciplinar matéria sujeita a reserva constitucional de lei complemen-
tar, dai exsurgir a auséncia de autoaplicabilidade da norma em comento.

As argumentagoes opostas feitas a legalidade e aplicabilidade da Convencgao
158 da OIT foram examinadas pelo Supremo Tribunal Federal. Ab initio, fora inda-
gado que a regulamentacao da mencionada Convengao encontra-se no artigo 72, I,
da CF/88, e, pelo fato dessa prescricao constitucional exigir que a regularizagao
seja feita por meio de lei complementar, seria a Convencao 158 da Organizagao
Internacional do Trabalho invalida e ineficaz, por insubmissao a Constituicao.

Com base no entendimento esposado naquela época pelo STF, os tratados
internacionais sao inseridos na ordem juridica brasileira com a hierarquia de lei
ordinaria, nao podendo regular matéria destinada a lei complementar.

Outro argumento langado diz respeito a possibilidade do empregado demiti-
do de forma arbitraria ser reintegrado em seu emprego. Declarou-se ser esse co-
mando oposto ao sistema protecionista assegurado pela Lex Mater, que é a
indenizagdo compensatoria, expressamente encontrada no art. 7¢, I, e no art. 10,
I, do ADCT. Afirmou-se ainda, que a Convencado 158 da OIT nao seria aplicavel, em
razao do disposto em seu art. 12, abaixo transcrito:

Dever-se-a dar efeito as disposicoes da presente convengao através
da legislagao nacional, exceto na medida em que essas disposicoes
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sejam aplicadas por meio de contratos coletivos, laudos arbitrais ou
sentencas judiciais, ou de qualquer outra forma de acordo com a
pratica nacional. (OIT C158)

Das razoes langadas acima, apenas a segunda nao foi aceita pelo STF, posto

que o Supremo Tribunal considerou que a Convencao 158 nao impos que 0s pai-
ses membros adotassem a reintegracao como resposta a invalidacao da dispen-
sa. As outras argumentacoes foram acatadas pelo Pretorio Excelso.

Vale aqui destacar trecho do voto do Ministro Celso de Mello, in verbis:

A Convengdo 158/0IT, além de depender de necessaria e ulterior
intermediacao legislativa para efeito de sua integral aplicabilidade no
plano doméstico, configurando, sob tal aspecto, mera proposta de
legislagao dirigida ao legislador interno, ndo consagrou, como Unica
consequéncia derivada da ruptura abusiva ou arbitraria do contrato
de trabalho, o dever de os Estados-Partes, como o Brasil, instituirem,
em sua legislagao nacional, apenas a garantia da reintegragao no em-
prego. Pelo contrario, a Convengao 158/0IT expressamente permite
a cada Estado-Parte (Art. 10), que, em funcao de seu proprio ordena-
mento positivo interno, opte pela solugao normativa que se revelar
mais consentanea e compativel com a legislacdo e a pratica nacio-
nais, adotando, em consequéncia, sempre com estrita observancia
do estatuto fundamental de cada Pais (a Constituicao brasileira, no
caso), a formula da reintegracdo no emprego e/ou da indenizagdo
compensatoria. Anélise de cada um dos artigos impugnados da Con-
vencao 158/0IT (Arts. 42 a 10). (ADI 1.480-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 4-9-1997, Plenario, DJ de 185-2001).

Em 2008, em julgamento dos Recursos Extraordinarios 349.703 e 466.343

e do Habeas Corpus 87.585, o Supremo Tribunal Federal fixou posicionamento
sobre as normas internacionais no Direito interno, estabelecendo que os tratados
e convencoes sobre direitos humanos que nao tenham passado pelo rito das
emendas tém status supralegal, sendo por consequéncia, hierarquicamente supe-
riores a todas as leis, inclusive as leis complementares e infraconstitucionais.

O Ministro Gilmar Mendes no ambito de seu voto proferido no Recurso

Extraordinario 466.343 posicionou-se nos seguintes termos:

[...] Por conseguinte, parece mais consistente a interpretagao que atri-
bui a caracteristica de supralegalidade aos tratados e convengoes de
direitos humanos. Essa tese pugnha pelo argumento de que os tratados
sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de
seu carater especial em relacao aos demais atos normativos interna-
cionais, também seriam dotados de um atributo de supralegalidade.

12
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Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos nao poderiam
afrontar a supremacia da Constituicao, mas teriam lugar especial re-
servado no ordenamento juridico. Equipara-los a legislagdo ordinaria
seria subestimar o seu valor especial no contexto do sistema de pro-
tecao dos direitos da pessoa humana. [...]. (BRASIL, 2018)

No ano de 2009, o STF retomou o julgamento da Agcao Direta de Incons-
titucionalidade ajuizada pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG e pela Central Unica dos Trabalhadores — CUT contra o
Decreto 2.100/96, por meio do qual o Presidente da Republica tornou piblica a
denlncia pelo Brasil da Convengao 158 da OIT, sendo necessario trazer a baila
trechos do voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa, in verbis:

[...] O Min. Joaquim Barbosa, em voto-vista, julgou o pedido integral-
mente procedente para declarar a inconstitucionalidade do decreto
impugnado por entender nao ser possivel ao Presidente da RepU-
blica denunciar tratados sem o consentimento do Congresso Nacio-
nal. [...] Registrou que, desde o julgamento do RE 80004 /SE (DJU
de 29.12.77), o Pleno da Corte consolidou entendimento de que os
tratados possuiriam o mesmo nivel hierarquico das leis, sendo o
pressuposto para admitir essa identidade hierarquica que o tratado
possuiria forga de lei, ou seja, equiparar-se- ia materialmente as leis.
Assim, se os tratados possuem forca de lei, eles somente poderiam
ser revogados por um ato posterior de idéntica ou superior hierarquia.
Por sua vez, reconhecer a possibilidade de um tratado ser denun-
ciado unilateralmente pelo Presidente da Republica seria reconhecer
que seu decreto que torna pUblica a denlncia teria forca de lei. Isso,
entretanto, seria contraditorio, haja vista a Constituicdo de 1988 nao
reconhecer a existéncia de nenhum ato com forca de lei em que o
Parlamento nao tivesse algum tipo de intervencao. [...] disse que a
Convengao sob analise ndo seria um tratado comum, mas um tratado
que versa sobre direitos humanos, apto a inserir direitos sociais no
ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto, caberia cogitar da
aplicagao do novo §32 do art. 52 da CF, introduzido pela EC 45/2004,
a essa Convencao. No ponto, afirmou que, apesar de o Decreto que
incorporou a Convencao ao direito brasileiro ser de 1996, ainda que
nao se admitisse a tese de que os tratados de direitos humanos
anteriores a EC 45/2004 possuissem estatura constitucional, seria
plausivel defender que possuissem estatura supralegal, porém in-
fraconstitucional. Reconhecido o carater supralegal aos tratados de
direitos humanos e considerando-se a Convengao 158 da OIT como
um tratado de direitos humanos, concluir-se-ia ndo ser possivel sua
dendncia pelo Poder Executivo sem a intervencao do Congresso Na-
cional. Do contrério, permitir-se-ia que uma norma de grau hierarquico
bastante privilegiado pudesse ser retirada do mundo juridico sem a
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intervencao de um orgao legislativo, e, ainda, que o Poder Executivo,
por vontade exclusiva, reduzisse de maneira arbitraria o nivel de pro-
tecao de direitos humanos garantido aos individuos no ordenamento
juridico nacional. [...]. Apds, pediu vista dos autos a Min. Ellen Gracie.
(ADI 1625/DF, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, 3.6.2009. [ADI-1625]).

Luiz Otavio Linhares Renault ressalta que “A evolugcao é da esséncia do
Direito do Trabalho e sob o significado da modernidade ele ja nasceu tendo como
principal meta a continuidade da relacao de emprego” (RENAULT, 1996).

Para Adriano Trindade (1999), a doutrina vem entendendo que:

A protecao do emprego ja se encontra consagrada e integra o rol de
direitos do cidaddo. O que devera ser regulamentado por lei comple-
mentar, na verdade, sdo os conceitos de despedida arbitraria e justa
causa, 0S quais se encontram intimamente ligados a dispensa por
parte do empregador, bem como a estipulacao da indenizagao com-
pensatoria, podendo a referida lei, inclusive, aumentar as garantias
do empregado [...]. (TRINDADE, 1999)

Relata ainda Adriano Trindade que “apesar de todas essas garantias ja con-
sagradas no ordenamento juridico patrio, o Governo Brasileiro, ao denunciar a
Convencao 158 da OIT em novembro de 1996, determinou um retrocesso em
matéria de direitos sociais no Pais” (TRINDADE, 1999).

José Soares Filho (1997) complementa o pensamento de Adriano Trindade:

Dai, a conveniéncia e oportunidade da Convengao 158, que objetiva
frear, ou reduzir, a tendéncia liberatéria do empregador de obriga-
¢Oes sociais correspondentes a garantias minimas de protecao do
trabalhador, ainda indispenséaveis no estagio atual de civilizagdo, das
quais avulta a referente ao posto no mercado de trabalho. (SOARES
FILHO, 1997)

Pontue-se que em 2015, apos o voto-vista da Ministra Rosa Weber, julgando
totalmente procedente o pedido formulado, para declarar a inconstitucionalidade
do Decreto n? 2.100/1996, pediu vista dos autos o Ministro Teori ZavasckKi
(BRASIL, 2018).

Em 2016, apds o voto-vista do Ministro Teori Zavascki, julgando improceden-
te o pedido formulado, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli. Nao votam os
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen Ldcia por sucederem,
respectivamente aos Ministros Joaquim Barbosa, Ayres Britto, Mauricio Corréa e
Nelson Jobim, restando pendente data do julgamento final.
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3 Revisao bibliografica

A Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) é a agéncia das Nagoes Unidas
que tem por missao promover oportunidades para que homens e mulheres pos-
sam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condicoes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade.

O ponto primordial da Convencao 158 da OIT encontra-se em seu art. 42, que
segue transcrito, in verbis:

Nao se dara término a relagdo de trabalho de um trabalhador a me-
nos que exista para isso uma causa justificada relacionada com sua
capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico. (OIT.C158)

Da andlise da Convengdo 158, depreende-se que existem trés diferentes

situagoes relativas a possibilidade de extingdo do vinculo empregaticio, quais
sejam:

a) o término por motivo relacionado ao comportamento do empregado;

b) o término por motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou
analogos, a serem previstos na regulamentagdo da Convengao;

C) a justa causa.

A Constituicao de 1988 estabelece em seu artigo 72, |, a protecao juridica a
relacdo de emprego em face de despedida arbitraria ou sem justa causa.
Entretanto, o0 mencionado dispositivo legal necessita de regulamentagao por meio
de lei complementar.

Observa-se que existe na Carta Constitucional a prescricao constante e co-
gente, que disciplina sobre a despedida arbitraria ou sem justa causa, remetida a
concernente instituicdo através de lei complementar que, dentre os demais direi-
tos assegurarao a indenizacao compensatoria, ja aderida no proprio comando
constitucional e, portanto, imutavel e insubstituivel por outra maneira de repara-
¢ao nas hipdteses de injustificado término do contrato de trabalho por parte do
empregador.

A Carta Politica de 1988 leva em consideragao, por conseguinte e de modo
solene, o ponto referente a despedida arbitraria ou sem justa causa, fazendo-se
necessaria lei complementar que havera de prever “indenizacao compensatoria,
dentre outros direitos” (BRASIL, 1988).

Ao elencar os fundamentos da RepUblica Federativa do Brasil (art. 12), a CF
menciona a dignidade da pessoa humana e, em um mesmo inciso, lado a lado, 0s
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valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Assegura ainda, em seu art. 52, 0
direito de propriedade, mas condiciona a sua protegcao ao atendimento de uma
funcao social (incisos XXIl e XXIII).

Nesse sentido, transcreve-se a licao de Ingo Wolfgang Sarlet:

Constituindo os direitos fundamentais sociais (assim como os politi-
cos) valores basilares de um Estado Social e Democréatico de Direito,
sua aboli¢ao acabaria por redundar na propria destruicao da identidade
da nossa ordem constitucional, o que, por evidente, encontra-se em
flagrante contradigao com a finalidade precipua dos limites materiais.
Portanto, seja qual for o direito fundamental, a incidéncia material das
‘clausulas pétreas’ devera ser maxima, no sentido de que deve abran-
ger todos os direitos fundamentais, inclusive 0s sociais, mesmo quan-
do sediados fora do Titulo Il da Constitui¢cdo. (SARLET, 2004)

A Constituicao Federal ao tratar da ordem econdmica em seu artigo 170,
declarou que a mesma se baseia na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia digna na busca da justica
social.

Cita-se por oportuno, o posicionamento difundido por Flavia Piovesan:

[...] diante do principio da aplicabilidade imediata das normas defini-
doras de direitos e garantias fundamentais, os tratados de direitos
humanos, assim que ratificados, devem irradiar efeitos na ordem ju-
ridica internacional e interna, dispensando a edicao de decreto de
execucao. Ja no caso dos tratados tradicionais, ha a exigéncia do
aludido decreto, tendo em vista o siléncio constitucional acerca da
matéria. Logo, defende-se que a Constituicdo adota um sistema ju-
ridico misto, ja que, para os tratados de direitos humanos, acolhe a
sistematica da incorporacdo automatica, enquanto para os tratados
tradicionais acolhe a sistematica da incorporacdo ndo automatica.
(PIOVESAN, 2011)

Assim, extrai-se que a Convengao 158 da OIT e a Carta Politica de 1988 sao
semelhantes, uma vez que buscam a protecao da relagcao de emprego contra a
demissao arbitraria, tendo ambas o intento de conciliar os interesses dos empre-
gadores e dos trabalhadores, tragcando uma estabilidade entre os objetivos da
empresa e os direitos do empregado. Dessa maneira, resta claro que Convengao
158 e a Constituicao Federal encontram-se em verdadeira sintonia.

O Ministro Alexandre de Moraes (2006) apresenta os direitos sociais:

Direitos sociais sao direitos fundamentais do homem, caracterizando-
se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria

16 R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 9, n. 38, p. 9-24, jul./set. 2020



CONVENCAO 158 DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO: EFICACIA DA CONVENCAO 158 DA OIT...

em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de
condicdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacao da
igualdade social, e sao consagrados como fundamentos do Estado de-
mocrético, pelo art. 12, IV, da Constituicdo Federal. (MORAES, 2006)

Conforme leciona Arnaldo Suissekind, “a Convencgao 158, OIT, constitui trata-
do multilateral aberto a ratificagdo dos Estados-membros da OIT, contendo nor-
mas gerais e, por vezes, flexiveis’ (SUSSEKIND, 2000)

O Direito do Trabalho encontra-se fundado em principios, tendo a mais abso-
luta compatibilidade com toda e qualquer diretriz principiologica afirmativa dos
Direitos Humanos da classe trabalhadora, como se nota, por exemplo, da essén-
cia do principio da vedacao do retrocesso social (COUTINHO, 2018).

De acordo com o entendimento do proprio Supremo Tribunal Federal:

O principio da proibigao do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as con-
quistas ja alcangadas pelo cidadao ou pela formacgao social em que
ele vive. — A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a
prestagoes positivas do Estado (como o direito a educacao, o direito
a salde ou o direito a segurancga puablica, v.g.) traduz, no processo
de efetivacao desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou su-
primidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio,
o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais, assu-
me o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga,
sob pena de transgressao ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressao total ou parcial — os
direitos sociais ja concretizados. (ARE-639337 — Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO)

Em relacao ao ato de denlncia realizado pelo entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, Flavia Piovesan leciona que:

Seria mais coerente aplicar ao ato da dendncia 0 mesmo procedimen-
to aplicavel ao ato de ratificagdo. Isto €, se para a ratificagdo é neces-
sario um ato complexo, fruto da conjugagao de vontades do Executivo
e Legislativo, para o ato de denlncia também este deveria ser o
procedimento. Propde-se aqui a necessidade do requisito de prévia
autorizacao pelo Legislativo de ato de dendncia de determinado tra-
tado internacional pelo Executivo, 0 que democratizaria o0 processo,
como assinala o Direito comparado. (PIOVESAN, 2011)
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Para Eduardo Martins Neiva Monteiro:

Na realidade, em que pesem respeitaveis opinides da comunidade
juridica brasileira em sentido oposto, entendida a matéria abordada
pela Convengao n? 158 da OIT como sendo relativa a direitos huma-
nos, deveria ser incorporada como norma de status constitucional.
Constituindo-se em clausula pétrea, ndo se permitiria qualquer retro-
cesso na implementagao dos direitos ali reconhecidos, o que, infeliz-
mente, restou configurado com a deniincia da Convengao pelo Estado
brasileiro, que, diga- se, ainda é bastante questionada, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, como visto. (MONTEIRO, 2014)

Por fim, para Igor de Oliveira Zwicker, a CF de 1988 ja versa sobre a protegao

contra a demissao sem justa causa, conforme abaixo se Vé:

[...] penso que, nao obstante os esforgos intelectuais — esforgos le-
gitimos, diga-se de passagem — em torno da Convencao n. 158 da
Organizagao Internacional do Trabalho, de status supralegal, e da
flagrante inconstitucionalidade formal em torno da sua denincia pelo
Decreto n. 2.100/1996, fato é que a propria Constituicdo Federal,
em seu artigo 79, inciso |, ja traz norma de protegao contra despedida
arbitraria ou sem justa causa. Esta norma, inserida no Capitulo Il (Dos
Direitos Sociais) do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais)
da Constituicao Federal, é espécie do género direitos fundamentais,
de modo que tem aplicagao imediata (artigo 52, §12, da Constituigao
Federal), € norma de eficacia social plena e ndo necessita de regu-
lamentagao por lei para desenvolver-se em plenitude — que ocorre
por ela mesma. A Consolidagao das Leis do Trabalho traz, no artigo
165, a conceituacgao legal do que é ‘despedida arbitraria’. Por outro
lado, ainda que assim nao fosse, o artigo 79, inciso |, da Constituicao
Federal, para além de ‘proclamar’ uma garantia social de protecao
aos trabalhadores, consubstanciou verdadeira imposicao legiferante,
a qual, dirigida ao Estado legislador, tem por finalidade vincula-lo a
efetivagao de uma legislacao destinada a proteger os trabalhadores
da despedida arbitraria ou sem justa causa, mormente em uma so-
ciedade que erigiu, como fundamentos de existéncia e validade da
Republica, os valores sociais do trabalho e os valores sociais da
livre iniciativa (artigo 12, inciso 1V, da Constituicao Federal). A ordem
econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observado, dentre outros, o principio
da busca pelo pleno emprego (artigo 170, inciso VI, da Constitui-
¢ao Federal). A inatividade do Estado em cumprir o inequivoco dever
constitucional de legislar resulta em fragrante afronta a Constituicao
Federal e deve ser superada pelo Poder Judiciario. (ZWICKER, 2018)
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Possuindo nivel constitucional e amplificando direitos fundamentais, ndo ha

qualquer impedimento a validade da Convencao 158 no sistema normativo
brasileiro.

4 Posicionamento critico fundamentado

As Convengoes criadas pela OIT sao empregadas em qualquer dos trés po-
deres, podendo, portanto, serem aplicadas no Executivo, no Legislativo ou no
Judiciario. As Convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho figuram no
mundo juridico como tratados internacionais.

Todavia, antes de vigorar em nosso ordenamento juridico, os preceitos da
Organizacao Internacional do Trabalho devem considerar os principios de sobera-
nia que norteiam o Estado Democratico brasileiro, cuja referéncia mais importante
esta na Carta Magna de 1988, em seu artigo 12, inciso |I.

Como assinala a jurisprudéncia internacional, os tratados de direitos huma-
nos, diferentemente dos tratados classicos que regulamentam interesses recipro-
COs entre as partes, consagram interesses comuns superiores, consubstanciados
em Ultima anélise na protecao do ser humano.

Além da soberania, deve-se atentar se o principio internacional do trabalho
ao ser ratificado e aplicado pelo Brasil, no ambito do Direito do Trabalho, leva em
consideragao a valorizagao da dignidade da pessoa humana, pois, se assim nao
for, podera ser tal principio inconstitucional, ou ainda, ter a sua eficacia limitada.
Assim sendo, para que uma norma internacional procedida da OIT tenha validade
no Brasil, esta deve passar pelas vias legais de homologagao das normas interna-
cionais existentes no pais com o intuito de produzirem efeitos, conforme determi-
na o artigo 52, §3¢, da Carta Politica de 1988.

Os tratados que criam principios de protecao a pessoa humana devem pre-
ponderar sobre qualquer ordenamento juridico, pela razao de possuirem uma co-
notacao diferente dos demais. Conforme ajurisprudéncia internacional, os tratados
que versam sobre direitos humanos consagram interesses comuns superiores,
concretizados na protecao do ser humano.

As Convencoes da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT sao incorpo-
radas ao Sistema Juridico brasileiro pelo rito narrado no artigo 49, |, da Constituicao
Federal de 1988. E de primordial importancia o papel exercido pelo Congresso
Nacional no caso das Convengoes, pois € o Parlamento que estabelece a respon-
sabilidade internacional do Brasil junto a OIT. A protecado juridica a relagao de
emprego contra dispensa imotivada, no plano internacional, foi objeto da
Convencao 158 da OIT.
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Aprovada na 68?2 reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra —
1982), a Convengao 158 entrou em vigor no plano internacional em 23 de novembro
de 1985, sendo aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n¢ 68, de
16.09.1992, do Congresso Nacional, que foi ratificada em 05 de janeiro de 1995 e
promulgada pelo Decreto n® 1.855, de 10.04.1996, comegando sua vigéncia em
territorio nacional em 05 de janeiro de 1996. Entretanto, a Convengao 158 foi denun-
ciada pelo Decreto n? 2.100 de 20 de dezembro de 1996.

Destaque-se que a Organizagao Internacional do Trabalho editou em 1963 a
Recomendacao 119, que tratava do término da relagao de emprego. Assim sendo,
em 1962 a Recomendacao 119 foi transformada na Convengao 158, vigorando
internacionalmente em novembro de 1985, sendo ratificada pelos dois primeiros
paises membros.

Percebe-se que a Convencao 158 da OIT é um tratado de carater normativo,
com regras claras e objetivas, com especificagdes de condutas e principios de
imprescindivel cumprimento. Assim, ajusta-se como autoaplicavel, de acordo com
a classificagao adotada pelo Direito Internacional Pablico.

A Convencao 158 da OIT é a plena consagracao do principio da continuidade
da relagao de emprego, sendo consequéncia das matérias de ordem publica, que
protegem o trabalhador, estimulando a permanéncia e a protecao do obreiro na re-
lagcao contratual, em razao da notoria hipossuficiéncia e o carater vulneravel do
empregado. Dessa maneira é que a Convengao 158 e o art. 79, inciso | da
Constituicao Cidada, estao protegidos pelos principios que norteiam o Direito do
Trabalho. Assim, a Convencao 158 simboliza o progresso da protecao ao emprego
e dos direitos humanos. Para Luciano Athayde Chaves, Juiz do Trabalho do Tribunal
Regional do Trabalho da 212 Regiao, “a aplicagao da Convencao 158 representa um
fator de justica social e de democracia nas relagoes entre o capital e o trabalho”
(ANAMATRA, 2010).

A Convencao 158 da OIT é de grande valia para a protecao dos direitos hu-
manos e interesses dos empregados, pela razao de que a Convengao 158 traz a
estabilidade no emprego e torna ilicitas as perdas pecuniarias dos trabalhadores
quando da demissao arbitraria.

Os direitos humanos experimentaram uma consolidacao historica que resul-
tou no presente sistema de positivagcao dessas garantias, sendo a tutela dos direi-
tos humanos atualmente um dos centrais principios da sociedade contemporanea.
Observa-se que os direitos humanos sao graduais, isto é, estabeleceram-se ao
longo do tempo, sendo inseparaveis e matuos. Cumpre ressaltar ainda, que a efi-
cacia interna das normas internacionais esta disciplinada no artigo 52, §22 da
Constituicao de 1988.
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Nessa esteira, de agora em diante, pode-se fazer o chamamento de tratados
e convengoes, dos quais o Brasil seja signatario, sem que seja necessaria a edicao
pelo legislativo de lei infraconstitucional, direcionado a outorga de vigéncia interna
das normas e principios fundamentais do Direito do Trabalho. Desse modo, em ra-
zao do disciplinado no artigo 52, §2% da Carta Magna, a norma disposta na
Convencao 158, que trata da protegao contra a despedida sem justa causa, é recep-
cionada pelo sistema juridico do Brasil com o status constitucional fundamental.

Diante do supra fundamentado, pode-se concluir que a Convengao 158 da
Organizacao Internacional do Trabalho é uma das bases estruturais indispensa-
veis para o estabelecimento dos direitos basicos e principais do tdo perseguido
nivel minimo de civilizagdo. Desse modo, a Convengao 158 possui hierarquia
constitucional, ampliando o rol de direitos fundamentais do trabalhador, nao sub-
sistindo razdes para sua proibicao.

Pontue-se que mesmo que se entenda pela supralegalidade da referida nor-
ma, esta possui status superior a lei complementar, podendo disciplinar a matéria
que a Constituicao reservou a esta lei.

Por essas razoes, a vigéncia da Convencao 158 no ordenamento juridico
brasileiro € um verdadeiro progresso contra as mudancas do mundo do trabalho e
um contrapeso na relativizagao da estabilidade bem como uma grande contribui-
cao para evolugao e protecao dos direitos humanos, trazida pela Constituicao
Federal de 1988.

Por conseguinte, os tratados de salvaguarda dos direitos humanos, como
sao formalmente constitucionais, sao clausulas pétreas. Todavia, iSso nao se
torna obstaculo para que sejam introduzidas no ordenamento juridico novas prote-
¢oes ao individuo.

Mesmo que assim nao se compreenda, tal como o Supremo Tribunal Federal,
ao outorgar status supralegal aos tratados de direitos humanos, nao é admissivel
a dendlncia de tratados internacionais sobre direitos humanos por ato exclusivo do
Presidente da Republica.

Conforme sugere Martynelly Dyego de Souza:

A solucao indicada para o caso da inconstitucionalidade do Decreto
2.100/1996 deve observar o plano de incidéncia da medida a ser
tomada, tendo em conta a separagao entre o ambito interno e exter-
no. Em nivel nacional, o ideal consiste, precisamente, em declarar
a inconstitucionalidade do Decreto citado, de maneira a retirar seus
efeitos do plano juridico com efeitos ex tunc, e, com isso, tornar a
denincia da Convencao 158 da OIT sem efeito no Brasil, devolvendo-a
plena vigéncia. (SOUZA, 2015)
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Assim, entende-se que a Convengao 158 da OIT possui status de norma
constitucional e, desde sua entrada em nosso arcabougo juridico, passou a hierar-
quia de direito fundamental do obreiro, sendo a dendncia realizada ineficaz.

5 Conclusao

Como visto no presente artigo, a Convencao 158 da OIT trata da dispensa
imotivada (sem justa causa) dos empregados da iniciativa privada, sendo desesti-
mulo para a dispensa arbitraria.

Dos 200 paises aproximadamente que fazem parte da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho, cerca de 30 ratificaram a Convencao 158, a exemplo de
Franca, Portugal, Espanha e Austrélia.

Conforme abordado, em 1996 a Convencao produziu efeitos no territorio
brasileiro, contudo foi denunciada pelo entao Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. No ano de 2008, o entao Presidente Lula enviou novamente
mensagem ao Congresso Nacional para sua ratificagao, estando pendente até os
dias atuais. A divergéncia abrange a validade da Convencao no pais, em razao da
forma utilizada pelo Presidente da RepuUblica para sua denunciagao.

E importante salientar que o STF ainda ndo decidiu de modo definitivo sobre
a constitucionalidade do Decreto Presidencial que retirou a Convencao 158 do
ordenamento juridico patrio.

A Constituicao Cidada concebeu como direito fundamental a protecao ao
emprego, tratando-se assim, a Convengao 158 da OIT, de um tratado de direitos
humanos (tendo aplicabilidade imediata) o que, por forca da Carta da RepUblica,
outorga-lhe hierarquia de norma constitucional, nao estando sujeita ao controle de
constitucionalidade.

Conclui-se pelo abordado no presente trabalho que a denunciacao da
Convencao 158 da OIT pelo Brasil nao obedeceu as disposicoes legais previstas no
ordenamento juridico, estando ainda plenamente em vigor, tendo inclusive status
de norma constitucional.

Convention 158 of the International Labor Organization: Effectiveness of ILO Convention 158 in the
Brazilian Legal System

Abstract: The current article has as a purpose the analysis of the employment stability, which means
job retention, based on Brasil’s position in the International Labor Organization — ILO, aproved by Brazil
by Decreto Legislativo 68/92 and confirmed by Decreto 1.855 / 96. As this article was developed, a
bibliographic review has been used as a methodology, of renowned authors in law, such as Monteiro
(2014), Souza (2015) and Piovesan (2011), and many others. The study concludes that the denunciation
made by Brasil of the ILO’s 158 Convention, was not in accordance with the provisions covered by the
current National Legal System, with Constitutional status.

Keywords: Employment stability. Convention 158. International Labor Organization.
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