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Resumo: A Lei n® 13.467/2017, denominada por Reforma Trabalhista, aprovada pelo Congresso
Nacional, via procedimento célere, de grande repercussao no ambito nacional, salienta diversas
mudangas de carater controverso na composicao do Direito Trabalhista Brasileiro, principalmente por nao
ser clara e objetiva quanto a indispensabilidade de assisténcia a classe juridica mais vulneravel. Essas
alteragoes refletem principalmente no que se refere sobre a concessao dos beneficios da assisténcia
juridica gratuita na area Trabalhista e a obrigagao de honorarios advocaticios. A Constituicao Federal
dispde em seu artigo 52, inciso XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao
ou ameaga a direito”, esse dispositivo assegura o acesso a justica a todos os cidadaos que desejam
a prevengao ou a reparacao de dano de seu direito, bem como assegura a garantia constitucional
do acesso a justica. O presente artigo cientifico preliminarmente pretende apresentar consideragoes
acerca dos honorarios de sucumbéncia sob a luz da Reforma Trabalhista, dentre outros aspectos,
bem como a responsabilidade do beneficiario da justica gratuita pela sucumbéncia dos honorarios
advocaticios e custas processuais; 0 acesso a justica diante a Reforma Trabalhista; a concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita pés Reforma Trabalhista; a obrigagao pelo pagamento dos
honorérios de sucumbéncia diante da gratuidade da justica e, por fim, consideragoes sobre a atual
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n? 5.766, apresentados em uma estrutura evidenciada na analise
de textos e documentos.
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1 Introducédo

O presente artigo pretende formar consideragoes acerca das principais alte-
racoes da Lei n? 13.467/2017, principalmente no que diz respeito a aplicacdo dos
honorarios de sucumbéncia e custas processuais diante do beneficiario da justica
gratuita. Dentro desse contexto, a Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil
prevé no seu artigo 52, XXXV, a garantia constitucional das partes ao acesso a
justica, o que presume a garantia da tutela jurisdicional a todos aqueles individuos
gue objetivam a reparagao, ou a prevencao de lesdo de seu direito. A propria
Constituicao Federal também pressupoe, em seu artigo 133, acerca da indispen-
sabilidade do advogado na Administragao da Justica, o qual tem o deve de garantir
a parte que assiste prestagdo de servico de qualidade.

0 grande desafio na atualidade é enfrentar um tema tao recente procurando
responder as problematicas envolvendo esse assunto. Primeiramente, temos a
discussao a respeito da aplicagao da lei no tempo, ao ser introduzidos os honorarios
de sucumbéncia na Justiga do Trabalho, pela vigéncia da Lei n® 13.467 /2017, em
que medida a regra prevista no art. 791-A da CLT que dispde, “ao advogado, ainda
que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados
entre o minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15% (quinze por cento) sobre
o valor que resultar da liquidagao da sentencga, do proveito econdmico obtido ou,
nao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa”, ao ser aplicado
aos processos iniciados antes da nova lei, ofende a seguranga juridica das partes?
Com base na referida alteragao na CLT, estabelece esclarecer a questao peculiar
a aplicacao da referida norma aos processos Trabalhistas em curso, ajuizados por
trabalhadores, quando nao se outorgava qualquer responsabilidade quanto a su-
cumbéncia de honorarios.

Encontramos divergéncias quanto ao momento ideal para a aplicagao dos
honorarios de sucumbéncia a partir da Reforma Trabalhista. No primeiro momento
temos uma corrente doutrinaria diversa, entende-se que a transitoriedade para a
aplicagdo da regra relativa aos honorarios de sucumbéncia é a data da prolagao
da sentenca, ja na teoria da causalidade, o marco temporal para a aplicacao da
nova regra a respeito de honorarios de sucumbéncia é a data do ajuizamento da
acao. Assim, as questoes pertinentes aos honorarios advocaticios sucumbenciais
devem ser disciplinadas pela lei vigente a época do ajuizamento da agao.

A aplicacao da Reforma Trabalhista aos processos em curso deve observar
o principio da vedagao da surpresa, isto porque a condenacao repentina infringe a
seguranca juridica. Assim, considerando a data de ajuizamento da presente agao,
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antes da vigéncia da nova Lei, deve o autor da agao ser isento do pagamento de
honorarios advocaticios de sucumbéncia, desde que beneficiario da justica gratuita.
Em contrapartida a sucumbéncia, a Lei n® 13.467 /2017 acrescentou o paragrafo
2% g0 art. 844 da CLT, que determina o pagamento de custas processuais pelo
Reclamante no caso de arquivamento dos autos por sua auséncia em audiéncia,
que assim dispoe:

§2° Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera condenado
ao pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta
Consolidacédo, ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se
comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por
motivo legalmente justificavel. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

O desafio maior, que ja vem sendo enfrentado pelos Tribunais esta na apli-
cabilidade da Reforma Trabalhista frente a principios constitucionais em conflitos
para garantia do direito adquirido, visto que ja é possivel identificar significativas
divergéncias de entendimentos entre a Justiga do Trabalho o os Tribunais Regionais
do Trabalho. Sao inimeras as discussoes a cerca da constitucionalidade da Reforma
Trabalhista, em especial a respeito dos honorarios de sucumbéncia e justica gratuita,
em gue pese a seguranca juridica enquanto direito fundamental protege o direito
prestacional, que permite ao cidadao o direito de exigir do Estado uma prestagao
no sentido de protecao para resguardar os direitos adquiridos.

Quanto a fixagdo dos honorarios de sucumbéncia, quando for necessario,
deve observar o ganho econdémico alcangado pelo reclamante, correspondente a
totalidade dos valores dos pedidos formulados e o valor liquidado a partir da sen-
tenca proferida. Ja é evidente a redugao de agoes postuladas perante a Justica do
Trabalho, tendo em vista ficou mais oneroso, tanto para o trabalhador, que a partir
da Reforma Trabalhista passa a arcar com as despesas processuais, mesmo sendo
beneficiario da justica gratuita, em caso de ndo conseguir provar os pedidos da
reclamacgao, quanto ao empregador, que ao perder a agao, além de arcar com a
condenacao, terd que realizar o pagamento das sucumbéncias ao advogado da
parte reclamante. A respeito do complexo tema, Homero Batista Mateus da Silva
(2017), resumiu esse momento:

O nivel de inseguranca gerado pela Reforma é muito alto e
honestamente ninguém sabe aonde ela vai nos levar. Sao diversas
suas contradi¢cdes internas e a0 nuMerosos 0s contrassensos. [...]
Héa grande propaganda sobre o potencial de geragcao de empregos,
mas a Reforma teve a ousadia de dizer que a dispensa em massa €
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igual a dispensa individual, em sua forma e em seu contedo, em claro
desafio a Constituicdo Brasileira e a amplo consenso internacional
em sentido contrario. Ha grande desprezo a Justiga do Trabalho, mas
ao mesmo tempo o pais nao desenvolveu a contento o sistema de
inspecao Trabalhista, que poderia lidar com a prevengcao com muito
mais eficacia do que com o remédio, e ndo encontra outros campos
para a conversa e o entendimento.

Nessa perspectiva, o pressente artigo cientifico se propde a apresentar 0s
aspectos relevantes da Reforma Trabalhista, principalmente quanto a constitucio-
nalidade da aplicagdo dos honorarios de sucumbéncia e custas processuais frente
ao beneficiario da justica gratuita; do mesmo modo, mostrar sua relevancia tanto
para a comunidade académica, quanto para a sociedade, ou até mesmo para um
trabalhador da sociedade aspectos importantes da Reforma Trabalhista.

2 A Reforma Trabalhista e a aplicacao da lei no tempo

O Presidente da RepuUblica sancionou a Lei n? 13.467/2017, e que entrou
em vigor no dia 11 de novembro de 2017, apds intensos debates e discussoes, o
gue trouxe varias dividas tanto sobre o ambito material dos direitos do empregado
COMO NOS Processos ja em curso perante a Justica do Trabalho.

As normas processuais alteradas pela Lei n® 13.467 serao aplicadas aos
processos em curso, respeitados os atos ja praticados e as situagoes consolidadas
sob a vigéncia da lei revogada, € o que dispde o artigo 14 do Codigo de Processo
Civil, a fim de resguardar a teoria do isolamento dos atos processuais; “Art. 14. A
norma processual nao retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos
em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacoes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada (Lei 13.105/2015).”

A jurisprudéncia se da nesse mesmo sentido. Acordao do Tribunal Regional
do Trabalho 32 Regiao (RO-0010981-75.2017.5.03.0037), considerou a aplicagao
da Lei vigente a data da propositura da reclamatoéria Trabalhista, o Processo do
Trabalho, até mesmo em seu rito ordinario, que também é regido pela oralidade,
compatibiliza-se muito mais com o rito sumario do processo civil do que com seu
rito ordinario, razao pela qual tem perfeita aplicagao o §1° do Artigo 1.046 do CPC,
c/c Art. 769 da CLT, que induz a aplicacao da lei processual Trabalhista vigente
antes da Reforma Trabalhista, mesmo para 0s casos em que a prolagao de sentenga
se dé apods a vigéncia da nova lei, especialmente em relagdo aos honorarios advo-
caticios, em face da autonomia da fase postulatoria, deve prevalecer, em relagao
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a peticao inicial, a lei vigente a época em que foi proposta a reclamacao
trabalhista.

A fim de evitar o principio da nao surpresa, conforme artigo 10 do CPC, e que
ja foi aplicado na Justica do Trabalho para nao aplicagao dos honorarios de sucum-
béncia diante entendimento jurisprudencial do Tribunal Regional do Trabalho 32
Regiao (RO 0011239-62.2017.5.03.0077):

Palavras do Desembargador Luiz Antonio de Paula lennaco (Presidente e
Relator):

A reclamante alega, em sintese, que “Em data de 17.7.2017, ajuizou-
se a presente reclamatoria. Na peticdo inicial ndo ha pedido de
condenagao da empresa em honorarios advocaticios sucumbenciais,
porque nao eram admissiveis na seara jurisdicional trabalhista.
Em data de 09.8.2017 a empresa apresenta, em audiéncia, a sua
defesa escrita com documentos e nao faz pedido algum relacionado
a honorarios sucumbenciais, pelo mesmo motivo ja exposto acima.
Em data de 13.12.2017 realizou-se a audiéncia de instrucao e
julgamento e, novamente, nenhuma das partes fez esse pedido de
condenacao em honorarios advocaticios sucumbenciais”. Com razao
a recorrente. Como bem destacado no apelo, a presente reclamatoria
foi protocolizada em 17.07.2017. Assim, 0S maiores encargos
trazidos pelo novo diploma legal ndao podiam ser ainda considerados
quando da propositura da presente acao. Sao inaplicaveis, dessarte,
as alteragdes impostas as regras de sucumbéncia processual pela
Lei n. 13.467/17, notadamente porque, de boafé, as partes tém
atuado neste processo desde a propositura da agao, considerando
0 regramento a época vigente, atentando-se, ainda, ao principio da
nao surpresa, sedimentado no art. 10 do CPC. Nesse passo, a luz
do ordenamento juslaboral aplicavel (que informa os fundamentos
a seguir expendidos), os honorarios advocaticios de sucumbéncia
devem ser excluidos.

Segundo explicou o relator, pela legislagdo em vigor na época da proposicao
da demanda, em se tratando de agao decorrente da relagao de emprego, 0s hono-
rarios advocaticios somente seriam devidos, pelas rés, na forma da Lei n2
5.584/1970, artigo 14. Lembrando que nos casos em que o empregado, estando
assistido pelo sindicato da sua categoria profissional, comprovasse o recebimento
de salario inferior ao dobro de minimo legal ou declarasse a situagao de hipossu-
ficiéncia, que nao lhe permitisse demandar sem prejuizo do proprio sustento ou de
sua familia, requisitos estes ausentes no caso. Por esses fundamentos, isentou
a trabalhadora da condenacao.
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Posto isto, as normas processuais Trabalhistas devem ser aplicadas para a
reclamacgao Trabalhista apos a data da entrada em vigor da Lei, em respeito ao
principio da nao surpresa e em respeito aos principios constitucionais da seguranca
juridica e do devido processo legal.

3 A concessédo do beneficio da assisténcia juridica gratuita pos
Reforma Trabalhista

0 acesso ao judiciario representa uma forma de trazer igualdade pelo equilibrio
de direitos. O direito fundamental de acesso a justica € uma das garantias funda-
mentais mais importantes aos cidadaos, pelo simples fato de que a sociedade
necessita de mecanismos capazes para que todo e qualquer cidadao, caso sofra
alguma lesao ou ameaca em seu direito, possa recorrer ao Poder Judiciario, res-
peitando principio do devido processo legal (art. 5¢, LIV, da CRFB/88) e do contra-
ditério e da ampla defesa (art. 5¢, LV, da CRFB/88).

Na Justica do Trabalho é admitida a concessao da gratuidade da justica a
pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, desde que comprove a insufi-
ciéncia de recursos para pagar custas, despesas processuais e honorarios advo-
caticios. O art. 790 da CLT trata do recolhimento das custas na justica Trabalhista
e da concessdo da assisténcia judiciaria gratuita as partes que recebem salario
igual ou inferior a dois salarios minimos, onde se requeria por mera declaragao de
hipossuficiéncia financeira assinada, que a parte requerente nao estava em con-
dicoes de arcar com as custas do processo sem prejuizo do proprio sustento e de
sua familia, para que o juiz concedesse a gratuidade da Justica, assim dispoe:

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais
e no Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas
e emolumentos obedecera as instrugoes que serdo expedidas pelo
Tribunal Superior do Trabalho. (Redagao dada pela Lei n2 10.537, de
27.08.2002)

Similarmente, é o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST), pa-
cificado na Simula n® 463:

Stmula n® 463 do TST ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
COMPROVACAO (conversdo da Orientacdo Jurisprudencial n® 304
da SBDI-1, com alteragdes decorrentes do CPC de 2015) - Res.
219/2017, DEJT divulgado em 28, 29 e 30.06.2017 — republicada -
DEJT divulgado em 12, 13 e 14.07.2017
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| — A partir de 26.06.2017, para a concessao da assisténcia judiciaria
gratuita a pessoa natural, basta a declaracao de hipossuficiéncia
econdmica firmada pela parte ou por seu advogado, desde que
munido de procuracdo com poderes especificos para esse fim (art.
105 do CPC de 2015);

Com a Reforma Trabalhista, no §32 do artigo 790, mantiveram-se 0S mesmos
critérios de andlise para a concessao do beneficio, porém agora adotou como pa-
rametro para deferimento da gratuidade, aqueles que atingirem uma renda igual
ou inferior a 40% do valor do Regime Geral de Previdéncia Social, valor atualmente
(2018), é de R$5.645,80 = R$2.258,32, ou seja, sera beneficiaria de assisténcia
judiciaria gratuita perante a Justica do Trabalho, toda pessoa que receber salario
em valor mensal ndo superior a R$2.258,32, de acordo com as provas produzidas
aos autos e independente de qualquer declaragao de hipossuficiéncia financeira.

Vejamos:

§3¢ E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento
ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a
traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou
inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social. (Redagao dada pela Lei n®
13.467, de 13.07.2017)

Alein?13.467/2017 inovou ao passar a permitir ao Juiz e/ou desembargador
de qualquer instancia, a requerimento ou de oficio, a concessao do beneficio de
justica gratuita a quem receba salario entre R$1.908,01 a R$2.258,32, 0 que nao
seria possivel caso mantido o critério de recebimento de salario igual ou inferior
ao dobro do salario minimo.

Ainda no artigo 790 da Lei n2 13.467/2017, houve o acréscimo do §42 “O
beneficio da justica gratuita sera concedido a parte que comprovar insuficiéncia de
recursos para o pagamento das custas do processo. (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 13.07.2017).”

0 que foi uma alteracao essencial, no que diz respeito ao impedimento de
concessao, de oficio, do beneficio da justica gratuita aqueles que recebam salario
superior a 40% valor do Regime Geral de Previdéncia Social, ja que a possibilidade
de concessao, de oficio, da justica gratuita, encontra-se prevista no paragrafo an-
terior, no §32 do art. 790 da CLT. Outro ponto importante desse mesmo paragrafo
esta associado com a substituicao da palavra “declarar” pela expressao “comprovar”,
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de modo que nao basta apenas que a parte que recebe salario superior a 40% do
limite maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social declare, sob
as penas da lei, que nao tem condicoes arcar com as custas do processo sem
prejuizo de seu sustento ou de sua familia, sendo agora necessario que a parte
requerente comprove seus rendimentos e gastos mensais, que, mesmo recebendo
salario superior ao limite do teto do INSS, nao possui condi¢cdes de arcar com as
custas do processo sem prejuizo de seu sustento ou de sua familia.

Finalmente, na hipotese da parte requerente ao beneficio da justica gratuita
auferir renda superior ao limite de 40%, a concessao do beneficio fica condicionada
a comprovacao, sendo vedada nesse caso a concessao de oficio pelo juiz ou de-
sembargador de qualquer instancia.

4 A responsabilidade do beneficiario da justica gratuita
pela sucumbéncia dos honorarios advocaticios e custas
processuais

Com o advento da Reforma Trabalhista, &€ importante esclarecer que uma das
grandes polémicas trazidas € que a parte ainda sendo beneficiaria da justica gratuita,
podera ser condenada a pagar 0s honorarios de sucumbéncia que € variavel de 5%
a 15%, a serem fixados pelo juiz. A novidade acerca dos honorarios de sucumbéncia
€ que podera ser aplicado de forma reciproca. Por exemplo, o reclamante, ao ajuizar
uma agao e ganhar parcialmente a pretensao dos pedidos, no que se refere a parte
sucumbente, pagara os honorarios fixados pelo juiz ao advogado da reclamada, e
na parte vencida o advogado do reclamante recebera os honorarios devidos, nao
podendo haver compensacao entre eles. E o que diz 0 §32 do artigo 791-A da CLT,
onde estabelece: “Na hipdtese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios
de sucumbéncia reciproca, vedada a compensagao entre os honorarios. (Incluido
pela Lei n? 13.467, de 13.07.2017)”

Frente a essas inovagoes, outro aspecto problematico € que se a parte obtiver
proveito econdmico em outra lide, estes créditos da outra agao poderao servir para
pagar os honorarios de sucumbéncia no processo em que a parte foi sucumbente.
Na mesma linha de pensamento, no §42 do artigo 791-A da CLT, podemos interpretar
como excesso de poder do legislador, ao estipular essa hipotese de ir a outro
processo, totalmente desconexo com a lide em discussao, pegar o proveito eco-
némico para pagar os honorarios sucumbenciais. Vejamos:

8§42 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
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suportar a despesa, as obrigagoes decorrentes de sua sucumbéncia
ficarao sob condi¢ao suspensiva de exigibilidade e somente poderao
ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisao que as certificou, o credor demonstrar que deixou
de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigagdes do beneficiario. (Incluido pela Lei n® 13.467, de
13.07.2017)

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) julga a Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n? 5.766, que questiona a constitucionalidade desse
dispositivo, que viola o direito fundamental dos trabalhadores pobres no sentido
da lei aos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita e ao acesso ao Poder Judiciario,
0 que sera apresentado mais a frente. Do contrario, se a parte nao obtiver proveito
econdmico em outra agao, o credor podera vir a investigar e requisitar bens do
beneficiario da justica gratuita, caso consiga comprovar que a insuficiéncia de re-
cursos nao persista mais dentro de um prazo de dois anos apds o transito em
julgado da decisao. No art. 98 do CPC, o §32 prevé que o beneficiario, as obrigacoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condigao suspensiva de exigibilidade
e somente poderao ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito
em julgado da decisao que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir
a situagao de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacoes do beneficiario.

A imposicao do pagamento de honorarios pela parte sucumbente torna o
processo eventualmente mais caro para ambas as partes, principalmente de modo
que faz com que limita ao reclamante de ajuizar agdo onde estara desprovido de
provas convincentes para liquidar os pedidos. Com essas alteragoes na CLT, o
legislador supde que restara uma reducao significativa do niUmero de agoes e no
valor das reclamagodes trabalhistas, o que, em tese, trata-se de algo oportuno a
determinada categoria empresaria e dificultando o acesso a justica para o
trabalhador.

No Direito Trabalhista ainda temos uma particularidade quanto a presenca
do instituto do jus postulandi, previsto no artigo 791-A da CLT, dessa forma:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa prdpria, serao
devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o0 minimo de 5%
(cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o
valor que resultar da liquidagao da sentenga, do proveito econdmico
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obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa. (Incluido pela Lei n¢ 13.467, de 13.7.2017)

Seu emprego influencia diretamente na aplicagao dos honorarios de sucum-
béncia, isso por que antes da Reforma Trabalhista a concessao dos honorarios de
sucumbéncia era regulamentada pelos artigos 14 e 16 da Lei n25584/1970, mais
tarde compreendidos pelas Simulas n¢s 219 e 329 do TST, com requisitos de que
somente é possivel a condenagdo da parte ao pagamento dos honorarios sucum-
benciais se esta estivesse assistida por sindicato, e se restasse comprovada a
percepcao de salario inferior ao dobro do salario minimo ou se estivesse em situagao
econdmica que nao lhe permitisse demandar sem prejuizo do proprio sustento ou
da respectiva familia. Razdes pelas quais somente os advogados sindicais tinham
direito aos honorarios de sucumbéncia.

O Tribunal Superior do Trabalho aprovou a SUmula n? 425, estabelece que a
atuacao do jus postulandidas partes limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais
Regionais do Trabalho, ndo podendo ajuizar agdo rescisoria, a agdo cautelar, o
mandado de seguranga e 0s recursos de competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

SUmula n® 425 do TST - jus postulandina Justica do Trabalho: “O jus postulandi
das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e aos
Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcangando a agao rescisoria, a agao cautelar,
0 mandado de seguranga e 0s recursos de competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.”

Se a auséncia de honorarios advocaticios decorria da possibilidade de exercicio
do jus postulandi, haveria de reconhecer-se a necessidade de condenagao no pa-
gamento da parcela sempre que a tramitagao do processo envolvesse o Tribunal
Superior Trabalho, onde somente se passou a admitir a representacao por advogado.
Compreende, entao, a obrigagao de contratagao de advogado, sem possibilidade
de recebimento de honorarios de sucumbéncia. Nesse sentido, também destacamos
a seguinte passagem da obra de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves
Delgado (2017):

A alteracao inserida pela Lei n. 13.467/2017 no tocante ao regime
de concessao dos honorarios advocaticios de sucumbéncia - da
maneira como regulado esse regime - corresponde a um, entre varios,
dos aspectos mais impactantes da Reforma considerado o plano
processual Trabalhista [...].
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A Reforma Trabalhista apresenta divergéncias em diversos pontos. Entre os
apresentados esta a aplicagao das custas processuais, 0 que vem aumentando o
ndmero de decisdoes em conflitos nas Varas do Trabalho e nos Tribunais Regionais
do Trabalho. Pois bem, o artigo 844 da CLT trata do arquivamento da referente
reclamacao trabalhista e condena o reclamante ao pagamento das custas proces-
suais, diante da auséncia injustificada da parte, assim:

Art. 844. 0 ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamagao, e 0 nao-comparecimento do reclamado
importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

§12 Ocorrendo motivo relevante, podera o juiz suspender o julgamento,
designando nova audiéncia. (Renumerado com nova redagao pela Lei
n?13.467, de 13.7.2017)

§2° Na hipétese de auséncia do reclamante, este serd condenado
ao pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta
Consolidacao, ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se
comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente justificavel. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 13.7.2017)

8§32 O pagamento das custas a que se refere o § 22 é condigao para
a propositura de nova demanda. (Incluido pela Lei n® 13.467, de
13.7.2017)

Desse modo, o entendimento dos magistrados é de que se a parte nao
comprovar um justo motivo para sua auséncia em até 15 dias, a parte sera conde-
nada ao pagamento das custas processuais equivalente a 2% do valor da agao,
ainda que beneficiario da justica gratuita, seu pagamento é condi¢cao para propor
uma nova agao. Podemos observar a tentativa de punicao ao trabalhador quanto
as regras impostas, quanto ao mencionado no artigo 844 da CLT “motivo legalmente
justificavel”, mas a lei ndo diz quais seriam as hipoteses consideradas justificadas
na forma da lei, nao fica claro por quais razdes o trabalhador pode nao conseguir
comparecer na audiéncia. E ainda que os motivos fossem legalmente justificaveis,
como fundamentar uma regra que condiciona 0 acesso a justica a pagamento de
custas de outro processo, ja arquivado, e isso de quem é detentor do beneficio da
gratuidade?

O processo judicial tem como propdsito conceder a cada uma das partes
aquilo que lhe é devido. Nesse sentido, se o trabalhador recorre a Justica do
Trabalho para adquirir determinado direito trabalhista que foi violado, e este Ihe é
reconhecido judicialmente, nao poderia, deixar de recebé-lo em sua totalidade,
mesmo que outros pedidos nao venham a ser procedido na mesma agao.

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 9, n. 39, p. 79-97, out./dez. 2020 89



ISADORA SOARES SILVA, NELSON LUIZ DOS SANTOS GARCI

Consequentemente, nao se pode Ihe impor a obrigagao da sucumbéncia, mesmo
que devida, tendo em vista de que nao se pode ignorar a condigao de hipossufi-
ciéncia do trabalhador.

5 Consideracoes sobre a atual Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.766

A Reforma Trabalhista trouxe diversos pontos controversos que atualmente
sao objetos de Acao Direta de Inconstitucionalidade. A ADI n2 5.766, em tramite
perante o Supremo Tribunal Federal (STF) no momento da elaboragao do presente
trabalho cientifico, proposta pelo ilustrissimo Procurador-Geral da Repdblica, Rodrigo
Janot, aponta que o artigo 791-A, paragrafo 42, e outros dispositivos da Lei n®
13.467/2017 afetam a gratuidade da justica.

Segundo o Procurador-Geral, as normas violam as garantias constitucionais
de amplo acesso a jurisdicao garantido pelo art. 52, incisos XXXV e LXXIV, da
Constituicao Federal, e a assisténcia judiciaria integral aos necessitados, dessa
forma:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

De acordo com Janot, com propdsito de desregulamentar as relagoes traba-
Ihistas e o declarado objetivo de reduzir o nimero de demandas na justica, a Lei
n? 13.467/2017 inseriu 96 disposicoes na Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), com “intensa” desregulamentacao da protecao social do trabalho e redugao
de direitos materiais dos trabalhadores. Na contramao dos movimentos democraticos
gue consolidaram essas garantias de amplo e igualitario acesso a justica, as normas
impugnadas inviabilizam ao trabalhador economicamente desfavorecido assumir
0S riscos naturais de demanda Trabalhista e impoe-lhe pagamento de custas e
despesas processuais de sucumbéncia com uso de créditos Trabalhistas auferidos
no processo, de natureza alimentar, em prejuizo do sustento proprio e do de sua
familia.
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A ADI n? 5.766 requer a declaragao da inconstitucionalidade do artigo 791-A,
gue considera devidos honorarios advocaticios de sucumbéncia por beneficiario de
justica gratuita, sempre que tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa. No ponto de vista do PGR que é discutido
na acao proposta, a gratuidade judiciaria ao trabalhador pobre equivale a garantia
inerente ao minimo existencial. E evidente que, ao pleitear na Justica do Trabalho
cumprimento de direitos Trabalhistas descumpridos durante o pacto laboral, os
trabalhadores hipossuficientes de recursos financeiros buscam cumprir prestacoes
materiais indispensaveis a sua sobrevivéncia e a da familia. Ainda, segundo a ADI,
os créditos trabalhistas percebidos por acoes trabalhistas propostas por trabalha-
dores pobres assumem carater alimentar condicdo minima de sua existéncia, o
gue harmoniza com o principio constitucional da dignidade humana artigo 12, inciso
Ill, da Constituicao Federal.

Outro ponto questionado na Reforma Trabalhista é que responsabiliza o be-
neficiario da justica gratuita pelo pagamento de custas caso o processo seja arquivado
em razao de sua falta a audiéncia, até como condicao para ajuizar nova demanda
artigo 844, §2°. Enfatiza que o novo CPC, ao tratar da extincdo do processo sem
julgamento de mérito, atribui ao demandante desistente responsabilidade pelo
pagamento de custas e despesas processuais proporcionais, mas nao imputa essa
responsabilidade ao beneficiario da justica gratuita. A fim de comprovar a veracidade
do direito na acao proposta, fica novamente evidenciada a violagcao ao direito
fundamental de acesso a jurisdicao trabalhista, dada a limitagao a gratuidade ju-
diciaria, que afirma representar prejuizo aos trabalhadores carentes, sem condigoes
de mover uma demanda judicial sem prejuizo de seu sustento.

Janot, como cautelar, requer: “a suspensao da eficacia da expressao ainda
que beneficiaria da justica gratuita”, no caput, e do paragrafo 42 do artigo 790-B
da CLT; da expressao “desde que nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa,” no paragrafo 42 do artigo 791-A
da CLT; e da expressao “ainda que beneficiario da justica gratuita,” no paragrafo
22 do artigo 844 da CLT. No mérito, pede a declaragao de inconstitucionalidade
das regras questionadas. A medida cautelar € um procedimento para, no caso em
apreco, defender direitos. Trata-se de ato de prevengao promovido no Judiciario,
quando da gravidade do fato, do comprovado risco de lesao de qualquer natureza
ou da existéncia de motivo justo, desde que amparado por lei.

A Agao Direta de Inconstitucionalidade n? 5.766 tem como relator o Ministro
Roberto Barroso, no dia 18.05.2018, proferiu a seguinte decisao:
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Decisao: Apods o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator), julgando parcial-
mente procedente a agao direta de inconstitucionalidade, para assentar interpretacao
conforme a Constituigao, consubstanciada nas seguintes teses:

1. O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranca de
custas e de honoréarios a seus beneficiarios.

2. A cobranca de honorario sucumbenciais do hipossuficiente podera
incidir: (i) sobre verbas nao alimentares, a exemplo de indenizagoes por
danos morais, em sua integralidade; e (ii) sobre o percentual de até 30%
do valor que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social,
mesmo quando pertinente a verbas remuneratorias.

3. E legitima a cobranca de custas judiciais, em razdo da auséncia do
reclamante a audiéncia, mediante prévia intimacao pessoal para que
tenha a oportunidade de justificar o ndao comparecimento, e apds o
voto do Ministro Edson Fachin, julgando integralmente procedente a
acao, pediu vista antecipada dos autos o Ministro Luiz Fux. Ausentes
0 Ministro Dias Toffoli, neste julgamento, e o Ministro Celso de Mello,
justificadamente Presidéncia da Ministra Carmen Llcia. Plenario,
10.05.2018. ACORDAOS (Retirado da péagina 63 do Supremo Tribunal
Federal (Brasil) - Padrao). O STF ainda nao concluiu o julgamento da ADI
n? 5.766, que se encontra concluso ao Relator desde o dia 07.06.2018
até a data da pesquisa nos andamentos processuais ao Site do STF, dia
29.10.2018.

Nas palavras de Bruno Pivatto (2017):

Em fato, ao impor o pagamento de honorarios de sucumbéncia ao
trabalhador(a) que nao dispoe de recursos financeiros para adimplir
eventual crédito sem prejudicar a sua vida pessoal e seu sustento,
bem como o de sua familia, cria-se um significativo receio e/ou
“medo” de ingressar com agao judicial, mesmo que eventualmente
ciente de que tem boas chances do pedido ser julgado procedente (a
maxima processual de que ndo “existe causa ganha” certamente é
conhecida por todos que atuam com processos judiciais).

Diante a importancia da Lei n2 13.467,/2017, que trata da Reforma Trabalhista,
ensejamos uma tabela atualizada com todas as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) que estao tramitando no Supremo Tribunal Federal questionando inconstitu-
cionalidade de alguns de seus dispositivos:
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Temas de Repercussao Geral de Interesse da Justica do Trabalho
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) — STF

Tabela atualizada até julho de 2018

(continua)

ADI TEMA RELATOR
ADI n® 5.766 JUSTICA MIN. PROCURADORIA-GERAL DA
(liberada para pauta) | GRATUITA ROBERTO REPUBLICA
BARROSO

ADI n? 5.794 CONTRIBUICAO MIN. EDSON CONFEDERAQAO DOS

(liberada para pauta) SINDICAL FACHIN TRABALHADORES EM
TRANSPORTE AQUAVIARIO
(CONTTMAF)

ADI n? 5.806 TRABALHO MIN. EDSON CONFEDERACAO DOS

(apensada a 5794) INTERMITENTE FACHIN TRABALHADORES DE

(liberada para pauta) SEGURANCA PRIVADA
(CONTRASP)

ADI n® 5.810 CONTRIBUIQAO MIN. EDSON | CENTRAL DAS ENTIDADES DE

(liberada para pauta) SINDICAL FACHIN SERVIDORES PUBLICOS
(CESP)

ADI n? 5.811 CONTRIBUIQAO MIN. EDSON CONFEDERAQAO DOS

(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN TRABALHADORES DE
LOGISTICA

ADI n® 5.813 CONTRIBUIQAO MIN. EDSON FEDERA(}AO DOS

(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN TRABALHADORES DE
POSTOS (FENEPOSPETRO)

ADI n? 5.815 CONTRIBUIQAO MIN. EDSON FEDERA(}AO DOS

(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN TRABALHADORES EM
EMPRESAS DE
TELECOMUNICAGOES
(FENATTEL)

ADI n? 5.826 TRABALHO MIN. EDSON FEDERAQAO DOS

(liberada para pauta) INTERMITENTE FACHIN TRABALHADORES DE
POSTOS (FENEPOSPETRO)

ADI n2 5.829 TRABALHO MIN. EDSON FEDERAQAO DOS

(liberada para pauta) INTERMITENTE FACHIN TRABALHADORES EM
EMPRESAS DE
TELECOMUNICAGOES
(FENATTEL)

ADI n® 5.850 CONTRIBUICAO MIN. EDSON CONFEDERAQAO DOS

(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN TRABALHADORES EM
COMUNICAGCOES E
PUBLICIDADE (CONTCOP)

ADI n® 5.859 CONTRIBUICAO MIN. EDSON CONFEDERAQAO NACIONAL

(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN DO TURISMO
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(conclusao)

ADI TEMA RELATOR
ADI n2 5.865 CONTRIBUICAO | MIN. EDSON | CONFEDERACAO DOS
(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN SERVIDORES PUBLICOS DO
BRASIL (CSPB)
ADI n2 5.867 DEPOSITO MIN. GILMAR | ASSOCIACAO NACIONAL DOS
RECURSAL MENDES MAGISTRADOS DA JUSTICA
DO TRABALHO (ANAMATRA)
ADI n2 5.870 INDENIZACAO MIN. GILMAR | ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DANO MORAL MENDES MAGISTRADOS DA JUSTICA
DO TRABALHO (ANAMATRA)
ADI n2 5.885 CONTRIBUICAO | MIN. EDSON | CONFEDERACAO NACIONAL
(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS (CSPM)
ADI n2 5.887 CONTRIBUICAO | MIN. EDSON | FEDERACAO DAS ENTIDADES
(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN SINDICAIS DOS OFICIAIS DE
JUSTICA DO BRASIL
(FESOJUS)
ADI n¢ 5.888 CONTRIBUICAO | MIN. EDSON | CONFED NAC DOS
(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN TRABALHADORES EM
TURISMO E HOSPITALIDADE
E OUTRO(A/S)
ADI n2 5.892 CONTRIBUICAO | MIN. EDSON | CONFEDERACAO NACIONAL
(liberada para pauta) | SINDICAL FACHIN DOS TRABALHADORES
METALURGICOS
ADI n2 5.900 CONTRIBUICAO | MIN. EDSON | CONFEDERACAO NACIONAL
(apensada & 5794) SINDICAL FACHIN DOS TRABALHADORES NA
SAUDE
ADI n2 CONTRIBUICAO | MIN. EDSON | FEDERAGAO NACIONAL DOS
5.912(apensada & SINDICAL FACHIN TRABALHADORES EM
5794) SERVICOS, ASSEIO E
CONSERVACAO, LIMPEZA
URBANA, AMBIENTE E AREAS
VERDES
ADI n¢ 5.913 CONTRIBUICAO | MIN. EDSON | FEDERAGAO NACIONAL DOS
(apensada a 5794) SINDICAL FACHIN TRABALHADORES EM
(igual & 5.912, SERVICOS, ASSEIO E
sb que com CONSERVACAO, LIMPEZA
procuragao) URBANA, AMBIENTE E AREAS
VERDES
ADI n¢ 5.923 CONTRIBUICAO | MIN. EDSON | FEDERAGAO NACIONAL DOS
SINDICAL FACHIN TRABALHADORES

CELETISTAS NAS
COOPERATIVAS NO BRASIL
(FENATRACOOP)
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6 Consideragoes finais

A Justica do Trabalho se apresenta como um 6rgao responsavel por fazer
uniformizar as relagoes de trabalho frente as mudancgas das estruturas da sociedade,
evolucao das relagoes de trabalho e a condi¢cao de hipossuficiéncia do trabalhador.
A Lein?13.467/2017 foi criada com um propdsito esperangoso de se modernizar
a justica como um todo e pacificar os conflitos que acompanham as relagoes de
trabalho em um todo, sob a garantia dos principios constitucionais e trabalhistas
que promovem o0 campo mais importante dos direitos sociais. A aplicacao de seus
dispositivos corresponde as mudancas naturais do ordenamento juridico brasileiro
e, em hipdtese alguma, devemos admitir um retrocesso social. Nao se pode permitir
a presenca de elementos contrarios ao valor social do trabalho e busca constante
pela reducao de desigualdades sociais e a promogao do bem de todos.

Consequentemente, a Reforma Trabalhista nao foi clara o suficiente quanto
a aplicacao da lei no tempo na vigéncia da Reforma, matéria esta que recorrente-
mente vem sendo discutidos nas Varas do Trabalho e nos Tribunais Regionais do
Trabalho. Porém, o que se vé pela Reforma Trabalhista é a pacificacao a extenséo
clara e plena da concessao da gratuidade da justica de forma a permitir a respon-
sabilizagao e execucao pelo pagamento de honorarios de sucumbéncia e as custas
processuais a parte perdedora na acao, mesmo que ela seja beneficiaria da justica
gratuita. O legislador foi contraditorio, ao que propde a norma prevista na Constituicao
Federal, além de ferir o principio da isonomia, passa a dar tratamento desigual a
parte hipossuficiente e, de certa forma, inviabiliza a plenitude do acesso a justica,
como forma de punigao.

Conforme as regras processuais ja estudadas, a declaragao de hipossuficiéncia
financeira proposta pela parte tem presuncao de veracidade, entretanto, a partir
das alteracoes inseridas pela Reforma, nao mais persiste na justica trabalhista a
mera presuncao de veracidade da declaragao proposta pela parte, agora é necesséria
a comprovacao efetiva e documental que a parte faz jus ao beneficio. E inevitavel
reconhecer um padrao inflexivel, sem qualquer indicador justo que dé legitimidade
as mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista de 2017, sem falar ao desrespeito
aos valores da Constituicao Federal.

Fica um grande questionamento: a Reforma Trabalhista € relevante para
guem? Prestes a completar um ano de sua vigéncia, ao contrario do texto legislativo,
0 que a realidade nos mostra € que se esta caminhando cada vez mais para dentro
do labirinto criado pela Reforma Trabalhista e quanto mais se buscam saidas para
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a sua aplicacao e solucao dos conflitos na seara trabalhista, sem o menor apoio
dos seus defensores, mais distante se estara da solugao.

Labor Reform and the New Fees of Sucumbency: the Application of the Law in Time and its Viability
Facing Jus Postulandi and Free Justice

Abstract: Law No. 13,467/2017, entitled Labor Reform, approved by the National Congress, through
a fast procedure, with a discussion of little repercussion at the national level, highlights several
controversial changes in the composition of Brazilian Labor Law, mainly because it is not clear and
objective as to the indispensability of assistance to the most vulnerable legal class. These changes
mainly reflect on the granting of benefits of free legal assistance in the Labor area and the obligation of
legal fees. The Federal Constitution states in its article 5, item XXXV, that “the law shall not exclude from
the appreciation of the judiciary injury or threat to law”, this provision ensures access to justice for all
citizens wishing to prevent or repair damages of its right, as well as ensuring the constitutional guarantee
of access to justice. The present scientific article preliminarily intends to present considerations about
the honoraria of succumbency under the light of the Labor Reform, among other aspects, as well as
the responsibility of the beneficiary of the gratuitous justice for the sucumbency of the legal fees
and procedural costs; access to justice before the Labor Reform; the granting of the benefit of free
legal assistance after Labor Reform; the obligation to pay the fees of succumbency in the face of the
gratuitousness of justice and, finally, considerations on the current Direct Action of Unconstitutionality
5766, presented in a structure evidenced in the analysis of texts and documents.

Keywords: Labor Reform. Sucumbency Fees. Jus Postulandi. Access to Justice. Free Legal Assistance.
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