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1 Introducao

O pais saiu de um governo altamente compromissado com ideologia estati-
zante, que utilizou rétulos como péatria, Deus, rotulos condizentes com a chamada
“direita”, ou seja, manobra o rdtulo /iberdade para se chegar a liberdade econdmica,
desconsiderando outros valores como meio ambiente, acolhimento das minorias e
inclusao social. Privilegia o capital ao invés do social.

Com a alternativa democratica do governo que pressupoe o rodizio do poder,
houve necessidade de “improvisar” uma Emenda Constitucional para que pudesse
haver a transposicao de problemas emergentes e de socorro as classes desfavo-
recidas. Diante de tal painel sociolégico, impds-se a propositura e a aprovagao de
alteragoes constitucionais para que tornasse viavel o novo governo.

Aprovou-se a Emenda Constitucional n2 126/2022. Em todos nossos escritos
temos deblaterado sobre o absurdo de a qualguer mudanga que se queira fazer
para adaptar a realidade o ordenamento juridico, tem-se que alterar a Constituicao
Federal. O supremo mandamento e a obediéncia irrestrita a lei seriam suficientes
para efetuar mudancgas sociais e adaptar a legislagao a realidade.
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2 Desoneracao de tributos sobre doacoes (ITCD) de cunho
socioambiental e de apoio a universidades federais

0 teto maximo para incidéncia do ITCD é de 8%, cabendo ao Estado-membro
estabelecer sua aliquota. A imunidade objetiva maximizar a quantidade de recursos
destinados a projetos de cunho ambiental. Os biomas sofrem continuas alteragoes.
A Amazonia, nossa grande reserva ambiental, tem sido atacada e, no mais das
vezes destruida. Fruto da inoperancia do governo e do atague de garimpeiros que
depredam os locais com mercUrio. Rios sofrem continuas agressoes e morrem.

De igual maneira a imunidade se destina a amparar instituicoes federais de
ensino. Pode-se questionar o dispositivo que cria distingdo em relagao as instituicoes
estaduais e municipais. Por que o privilégio as federais se o tributo é estadual
e sera privado dele? A questao podera ser discutida nos tribunais. A imunidade
ampara, de qualquer forma, o ensino.

A Emenda vem em boa hora e busca incentivar a solidariedade humana na
integragao social e na protecao do meio ambiente. O dispositivo constitucional
tem eficacia imediata e limita a agdo dos Estados, originarios titulares do tributo.

Comentando a EC n2? 126/2022 na sequéncia dos artigos, o primeiro deles
acrescenta o inciso V ao paragrafo primeiro do artigo 155 para estabelecer a ndo
incidéncia do imposto sobre doacgoes destinadas a projetos socioambientais ou
“destinados a mitigar os efeitos das mudancgas climaticas e as instituicoes federais
de ensino”.

A previsao da imunidade vem em boa hora em que o pais pretende recuperar
suas matas que vém sendo reiteradamente abatidas e exploragao por garimpeiros.
E possivel compatibilizar as duas atividades com preservacao do ambiente. Toda
doacgao que se destinar a tal finalidade ou destinada as instituicoes federais de
ensino nao terad a incidéncia tributaria. Importante medida que objetiva minimizar
a quantia das doagoes que deixam de sofrer a incidéncia do tributo.

3 Emendas individuais. Na rebarba: as de bancada e de
relator

Na sequéncia, houve acréscimo de paragrafos ao art. 166 que tratam das
emendas individuais de parlamentares ao projeto de lei orgamentaria. Tenho
sustentado que sdo elas inconstitucionais por dois motivos basicos: a) atividade
exclusiva do Executivo na execu¢do orgcamentaria e b) quebra do principio da
triparticao dos poderes.

Ocorre a captura das verbas orgamentarias pelo Parlamento, o que é sem
sentido. Quando ha a triparticao de poderes (art. 29), cada qual deve cumprir as
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atribuicoes que Ihe foram dadas no texto da Constituigdo. O Judiciario decide com
forca de coisa julgada, recompondo os danos causados ao ordenamento juridico. O
Legislativo inova o ordenamento, criando obrigacoes e direitos, deveres e poderes
de forma originaria. Ao Executivo cabe executar o que consta das leis e dar-lhes
efetivo cumprimento.

A apropriagao dos recursos orgamentarios pelo Congresso através das emendas
individuais, de bancada e de relator &€ absolutamente inconstitucional.

Ainda que assim seja, enquanto nao declaradas inconstitucionais elas
subsistem no ordenamento normativo. A previsao é de que tém limite de 2% (dois
por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior e metade do percentual
destinada a “agdes e servigos plblicos de salde” (parte final do paragrafo 92 ao
art. 166 da CF. O paragrafo 92-A acrescenta que 1,55% (um inteiro e cinquenta e
cinco centésimos por cento) destinados aos deputados e 0,45% (quarenta e cinco
centésimos por cento) aos senadores.

O paragrafo 11 torna obrigatoria a execugao orgamentaria e financeira das
emendas individuais. E 0 que se rotula de orcamento vinculado. A execucdo de
despesas torna-se obrigatoria. Sempre entendi que a execugao do orgamento €
compulsoria. Se realizadas as receitas devem os poderes efetuar as obras, servigos
e satisfazer o débito criado. O orgcamento nao é mera peca lidica para diversao
dos governantes. Efetuados os ingressos, deve o0 governo realizar 0 que se previu
na peca orcamentaria e satisfazer as despesas.

0 Congresso Nacional tenta driblar a decisao do STF ao estabelecer limites para
as emendas individuais dos parlamentares, bem como as denominadas emendas
de bancada e de relator. O STF decidiu que as denominadas emendas de relator
“mostra-se em tudo incompativel com a forma republicana e o regime democratico
de governo a validagao de préaticas institucionais por 6rgaos e entidades pUblicas
que, estabelecidas a margem do direito e da lei, promovam o segredo injustificado
sobre ao atos pertinentes a arrecadacao de receitas, efetuacao de despesas e
destinacdo de recursos financeiros, com evidente prejuizo do acesso da populagéo
em geral e das entidades de controle social dos meios e instrumentos necessarios
ao acompanhamento e a fiscalizagao da gestao financeira do Estado” (ADPF 854
MC/DF, rel. Min. Rosa Weber).

Dai haver manifesto desvio de finalidade na distribuicao dos recursos
orcamentarios. Agride os principios da moralidade e da publicidade. Acentuou-se,
ainda, que se reputa “violado o principio republicano em face de comportamentos
institucionais incompativeis com os principios da publicidade e da impessoalidade
dos atos da Administracao PUblica e com o regime de transparéncia no uso dos
recursos financeiros do Estado”. A determinagao do STF foi no sentido de que se
desse ampla publicidade as emendas apresentadas.
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Alias, desnecessario que o PSOL fosse ao Supremo Tribunal Federal para obter
a declaracao da inconstitucionalidade do procedimento do Congresso Nacional.
Basta a leitura dos dispositivos constitucionais para se constatar a irregularidade
do procedimento. Todos os 6rgaos de poder do Estado devem absoluta sujeicao
ao Estado Democratico de Direito. O Congresso deveria ser o primeiro a dar o
exemplo. Depois dirdo que ha politizacdo do Judiciario. E incrivel como o olho com
trava nao enxerga direito.

Tenho afirmado que todas as emendas apresentadas pelos parlamentares,
de bancada e as de relator sdo inconstitucionais. Ofereci 0s argumentos em outro
espaco. O que ocorre é que o Legislativo se assenhora de fungao exclusivamente
atribuida pela Constituicao ao Poder Executivo. As emendas apenas podem ser
apresentadas e aprovadas quando da discussdo orgamentaria. Posteriormente,
sao inconstitucionais. As de bancada pressupoem a supressao da exclusividade da
execucgao orgamentaria atribuida ao Executivo. Quebra-se o principio da separagao
dos poderes, chave-mestra do regime constitucional brasileiro.

O art. 82 ora introduzido pela EC 126/2022 é absolutamente inconstitucional
e busca reconhecer a validade das emendas apresentadas pelo relator geral do
orgcamento. O dispositivo é fruto da troca operada entre Congresso, parlamentares
e o Executivo que assume. Dé-me liberdade de despesas para inclusao social
e darte-ei (assim mesmo em mesoclise) liberdade para distribuicdo de verbas
parlamentares. E a consumacdo da sem-vergonhice e do caradurismo que impera
no trato entre os poderes do Estado.

De outro lado é sem sentido postergar despesas ou deixar de honrar os
pagamentos sob qualquer argumento. Os limites para a despesa vém previstos no
paragrafo 17 do mesmo texto constitucional.

4 0O aproveitamento dos restos a pagar em face das
emendas individuais

0 paréagrafo 17 cuida dos denominados restos a pagar que serao considerados
para efeito de insercao no pagamento de emendas individuais até o limite de
um por cento para tais emendas e cinco décimos por cento para as emendas de
bancada. E mais uma férmula para “ajeitar” recursos para satisfagao da sanha
parlamentar por emendas.

O paragrafo 19 acrescido ao art. 166 da CF (verdadeira colcha de retalhos —
VOCés ja viram — ndo é — uma colcha formada pelo retalho de todos os pedacgos
de outras misturados com pedacos de outros panos — &€ uma mescla do ridiculo
com o grotesco) considera equitativa a execugao de tais programagoes de forma a
atender “de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas. Independe
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da autoria. Quando penso em arte fago logo a ligagao de tais providéncias com os
quadros de Arcimboldo, especialmente o Vertumnus — 1591, retrato alegérico do
monarca Rudolfo Il como o deus romano das metamorfoses da vida e da natureza.

5 ADRU

A partir do art. 22 altera-se 0 ADCT. O art. 76 do ADCT é alterado para prorrogar
a DRU (Desvinculacao de Receita da Uniao) até dezembro de 2024, em 30% (trinta
por cento) da arrecadagao da Uniao relativa as contribuicdes sociais, as contribuigoes
de interven¢ao no dominio (CIDE) econdmico e taxas “ja instituidas ou que vierem
a ser criadas até a referida data”.

O dispositivo sempre foi uma anomalia no direito brasileiro que permite
liberdade ao Poder Executivo federal de “manobrar” verbas fora dos parametros
constitucionais. Suponho que a partir de 2024 isso cessa. Mas a ansia do Executivo
voltara a se manifestar. Tudo sera como antes...

Torcamos para que nao haja nova emenda constitucional a alterar a vigéncia
da DRU.

6 O problema do teto. Resolugao do Senado resolve. O que
€ 0 ajuste fiscal?

A insercao do paragrafo 6%A ao art. 107 do ADCT busca excluir do “teto”
diversas despesas. E 0 comeco do fim do teto. Alids, muita polémica se fez em
torno de buscar impor um freio nas despesas da Uniao. No governo Temer fez-se
a insergao do art. 107 do ADCT para estabelecer limites individualizados para
despesas primarias. O gesto foi significativo no momento e deu sinais ao denominado
“mercado” da higidez ética dos governos que se seguiriam.

A ilusao durou pouco tempo e ja se assinala o desmantelamento do teto.
A solugao mais simples era dar cumprimento ao disposto no inciso VI do art. 52
da Constituicao Federal que dispds competir ao Senado “fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. O controle passaria
a ser feito pelo Senado Federal e teriamos um teto. Mas sempre o pais preferiu
caminho mais “pegajoso” na linguagem de Joao Guimaraes Rosa.

O teto vinha obstando politicas pUblicas imprescindiveis e despesas neces-
sérias. Salde, educagdo comecaram a ser prejudicadas. O que serviu para dar
satisfagdo ao mercado comecgava a impedir agoes saudaveis por parte do Poder
Pdblico.
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O gjuste fiscal. O que é estabelecer um agjuste fiscal? Nenhum pais pode
ficar @ mercé do bom humor do governante de plantdo. As regras fiscais devem
impor seriedade. Na origem, o oikos nomos era o cuidado da casa. Dai deriva a
economia moderna. Cuidar para que nao haja despesas maiores que receitas.
O que ocorre é que os Estados assumem despesas por forga das modificagoes
sociais que exigem maior interferéncia do Estado seja na producao de bens, seja
em seu incentivo e mesmo na assungao de determinadas politicas que impoem
maiores 0nus sobre a sociedade.

A sociedade moderna exige equilibrio. Grande avanco houve com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Excessos sobrevieram e impos-se um teto a Unido, porque
Estados e Municipios ja o tinham por forca de Resolucoes do Senado Federal.
Chegou-se ao desgaste do teto com prejuizo de politicas plblicas para a populagao
menos favorecida.

Necessita 0 pais de um novo gjuste fiscal que imponha responsabilidade,
coeréncia, limite de gasto, impedimento de corrupcao e despesas dirigidas aos
excluidos.

O ajuste se opera com medidas que apurem o0 montante das receitas.
Concomitantemente das despesas. Nao se pode gastar mais do que se arrecada.
Qualquer dona de casa sabe disso. O particular quebra e precisa ir ao banco. As
empresas impdem controles internos (compliance) para disciplinar sua conduta e
se nao agirem com o intuito de obtencao de lucro, quebram. O Poder Pblico deve
fazer a mesma coisa. Nao é por falta de controle porque tém o controle interno
(art. 70) e o externo exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal
de Contas (art. 71).

Nao se quer dizer que o Poder Piblico deva lucrar em sua atividade. Ao contrario,
o lucro nao é afastado da atividade do Estado, especialmente nas concessoes e
exploracao indireta da atividade econdmica (em situacoes determinadas), mas nao
€ seu objetivo principal. Este € o cumprimento dos arts. 12 e 32 da Constituicao
Federal.

Mesmo por isso é que ha de operar um novo agjuste porque o Estado esta
desequilibrado.

Nao ha, observe-se, planejamento adequado. Tudo se faz em breve tempo
para cobrir “buracos”. Falta a visao do futuro e a coordenagao de destinar recursos
para atividades primaciais para o desenvolvimento publico. De outro lado, ha a
abrangéncia dos necessitados. Impde-se, pois, uma regra para que tudo se resolva
dentro da equanimidade e da busca do interesse publico.

Impoe-se, para equilibrio social que se passe a onerar mais o topo da sociedade
e que se desonere o piso. Cobranga igual de tributos para todos é uma falacia
desmentida pela realidade.
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Agora, a EC 126/2022 estabeleceu que ficar excluidas do teto algumas
despesas a partir do exercicio de 2023, tais como “despesas com projetos
socioambientais” bem como as decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais
decorrentes de desastres ambientais (inciso | do paragrafo 6%A). Da mesma forma as
“despesas com instituicoes federais de ensino” custeadas “com receitas proprias,
de doacoes ou de convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com os demais
entes da Federagao ou entidades privadas”. Estao excluidas do teto as “despesas
custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos demais entes da federagao
para a Uniao destinados a execucgao direta de obras e servicos de engenharia”.

O paragrafo 6%-B também incluido no art. 107 do ADCT exclui igualmente o
gue sera excesso de arrecadacgdo de receitas “correntes do exercicio anterior” em
6,5% de receitas do exercicio de 2021.

7 0O fim do teto. O novo ajuste fiscal

O art. 62 da EC 126/2022 determina que o Presidente da Republica deve
encaminhar ao Congresso até 31 de agosto de 2023 projeto de lei complementar
com o objetivo de instituir “regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do pais e criar condicoes adequadas ao crescimento socioeco-
nomico”. Estabelece igualmente que a realizagao de operagoes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, a excecao das autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais que sejam aprovadas pelo Legislativo por
maioria absoluta (inciso Ill do art. 167 da CF).

O disposto na EC 126/2022 nao altera a base de calculo prevista no paragrafo
12 do art. 107 do ADCT.

A miscelanea constitucional impora a revogacao dos arts. 106, 107, 109,
110, 111, 111-A, 112 e 114 do ADCT apds a sangao da lei complementar prevista
no art. 62 da EC 126/2022.

A Lei de Responsabilidade Fiscal contém todos os ingredientes necessarios ao
controle das despesas do Poder Executivo. Os anexos de meta e riscos estruturam
de forma adequada eventuais sobressaltos financeiros, bem como da metas a
serem alcancadas, o que pode resolver o problema dos gastos pUblicos. Bastaria
atualiza-la.

Ja temos o PPA — o Plano Plurianual em que cada governante que assume
deve expor o que fara, como fara e quais os limites de suas despesas para realizar
suas promessas. E como um plano de governo que deve ser executado.

O contingenciamento de recursos igualmente pode colaborar na precisa execugao
orcamentaria. Mas o que se tem é um amontoado de emendas constitucionais e
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leis complementares e ordinarias que nada resolvem, causam confusdo econdmica
e juridica, de forma a dificultar sua aplicacdo. E a babel legislativa.

De se destacar que o instrumento juridico do gjuste fiscal sera lei complementar
e nao nova Emenda Constitucional. (Ufal)

O art. 107-A estabelece limites para alocacao destinados a pagamento
de precatorios. O novo percentual é de 7,2% atualizados pelo IPCA. Os artigos
seguintes dao a formula para o calculo de tais gastos. Novo arremedo de solugao
para o pagamento dos precatdrios. Nem vale a pena perder tempo em examina-los
porque em breve serao alterados se as unidades federativas nao lograrem efetuar
0 pagamento integral de seus débitos decorrentes de decisoes judiciais transitadas
em julgado.

Ja perdemos a conta das modificacoes efetuadas. E um sem fim de baboseiras
e de atitudes procrastinatérias de maus pagadores.

0 artigo 32 da EC 126/2022 resolveu o problema transitorio do governo que
assume, acrescentando cento e quarenta e cinco bilhdoes de despesas extrateto o
exercicio financeiro de 2023.

8 Os Programas Auxilio Brasil e o Alimenta Brasil. A inclusao
social. A Cura annonae romana

O art. 42 é a esséncia da proposta de transicao. Referidos programas advieram
na sequéncia da pandemia. Diante da caréncia da populagao, impos-se ao governo,
nos termos do paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicao Federal um plano de
apoio aos desprotegidos (descamisados na terminologia do populismo), carentes
e excluidos da sociedade. O programa adveio através da Lei n? 14.284, de 29 de
dezembro de 2021.

Ao lado da inclusao, os abandonados teriam o fortalecimento de agoes do
SUAS - sistema Unico de assisténcia social (inciso | do art. 29), a transferéncia
direta ou indireta de renda (inciso Il), desenvolvimento da primeira infancia (inciso
Il). O paragrafo primeiro do art. 22 dispde sobre os objetivos do Programa que
envolve a promocao da cidadania (inciso 1), reducao de situacoes de pobreza e
extrema pobreza (inciso II).

Nao se ird, no momento, por extrapolar os limites destas notas, efetuar
0 comentario de toda a lei. Basta apresentar o que ela busca e seus objetivos
principais. Diante da situagcao de caréncia de parte da populagao brasileira, o governo
resolveu atender a situagao excluida com algumas medidas centrais. A primeira
delas e mais importante € a constituicao de uma renda basica.

Ao lado de tais providéncias tera alcance, também, o programa auxilio gas
dos brasileiros de que trata a Lei n? 14.237/2021.
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Com a mudanca de governo, nao havia previsao constitucional para atender ao
cumprimento da lei. Impunha-se providéncia imediata. Foi o que se fez propondo o
acordo de uma Emenda Constitucional para solucionar o problema. Dai a previsao
do art. 32 da EC 126/2022 de um fura teto de cento e quarenta e cinco bilhoes
de reais. Pretendia o governo empossado que tal previsao valesse para exercicios
posteriores. O Congresso, no entanto, limitou a vigéncia do dispositivo a 2023. E
0 que se vé do paragrafo (nico do art. 42 que estabelece: “O disposto no caput
deste artigo nao se aplica a atos cujos efeitos financeiros tenham inicio a partir
do exercicio de 2024".

O dever de o Estado atender a massa dos carentes decorre da Constituicdo
Federal. Teria sido in6cua a inser¢ao do paragrafo Unico ao art. 62 da Constituicao se
0 governante cumprisse 0 que mandam os incisos Il e lll do art. 12 e os incisos | e lll
do art. 32, todos da Constituicao Federal. Ali estao os principios e os fundamentos
do Estado brasileiro. Integracao social, inclusao, amparo aos desfavorecidos,
preservagao da dignidade humana, a constru¢cao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como a erradicagao da pobreza e a marginalizacao, como a redugao
das desigualdades sociais e regionais. Tudo compoe o objetivo principal do Estado
brasileiro.

Desnecessaria teria sido a inclusao do paragrafo Gnico do art. 62 da Constituigao.
Bastaria a leitura dos objetivos e fundamentos que integram o texto maior da
Republica brasileira para se executar politicas de inclusao social.

Seguiu-se com bastante atraso uma deliberagao do Imperador Constantino em
18 de maio de 332 d.C. que determinou que o povo de Constantinopla recebesse a
Cura annonae, ou seja, a distribuicao gratuita de graos a todos os cidadaos livres
da cidade de Roma. Tal medida colocava a populacao pobre de Constantinopla na
mesma situacao de sua irma mais antiga — Roma. Em Roma o Estado fornecia uma
racao de trigo que remonta a 440 a.C. Determinagao do Praefectus annonae. Era
medida emergencial em tempos de secas ou crimes no abastecimento. A Anona era
a personificagao do vetusto templo de Ceres (439 a.C.). Da deusa Ceres provém
nossa palavra cereal.

Evidente esta que o Congresso Nacional obriga o Poder Executivo e nova
negociacao para os exercicios futuros. Novas trocas se operarao. Novos acertos.
Podem ser republicanos ou nao. O futuro dira.

9 Conclusoes apressadas

Sem dlvida que a medida veio resolver problema aflitivo do novo governo
gue é o de seguir politicas pUblicas e cumprir promessas de campanha. Diante da
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necessidade de ter recursos para atender as finalidades declinadas em situagdo
pré-governamental, o governo teve que transigir, sob pena de nao poder administrar.

Acordos foram feitos — reeleicao do presidente da Camara, reeleicao do
presidente do Senado, aceitagao de emendas de relator, indicagao de membros
da base para cargos de ministros e presidéncia de estatais. Todo acerto que
guarda sentido republicano é legitimo. O problema é o que se segue: em cargos
executivos de estatais sempre ha um politico disposto a trabalhar para quem o
indicou (deputado, senador ou lider partidario). Ai as coisas se complicam. De
qualquer forma, o governo cede em situacao dificil.

Posteriormente, quem sabe, havera condicdes de renegociacao em melhores
termos porque, como vimos, 0s recursos foram liberados apenas para o exercicio
de 2023. Depois, supde-se que o governo ja tenha formado uma sélida base de
apoio para as transformagoes que seguirdo. Especialmente uma reforma tributaria.

O futuro dira.
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